ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.17.2017.AHOR
z dnia 25 stycznia 2017 r.

Rada Miasta Zielona Gora

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 14 co do zwrotu: "i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego" Uchwaly Nr XLII.512.2016 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie statutu Centrum Ustug Wspolnych w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2016 r. Rada Miasta Zielona Goéra podjeta Uchwate Nr XLI1.512.2016 w sprawie statutu
Centrum Ustug Wspdlnych w Zielonej Gorze. Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 30 grudnia 2016 .

Ww. uchwala Rada Miasta Zielona Gora nadata statut Centrum Uslug Wspdlnych w Zielonej Gorze
utworzonemu uchwatg nr XL1.498.2016 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie
utworzenia Centrum Uslug Wspdlnych w Zielonej Gorze.

W § 14 Rada postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego". Okreslenie takiego trybu wejScia w zycie uchwaty
oznacza, ze Rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 14 przedmiotowej uchwaly, przewidujaca jej ogloszenie
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, narusza w sposob istotny art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016r. poz. 296 ze
zm.). Zgodnie ztym przepisem: W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1gminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatdow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace
akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i1 organami administracji rzagdowej; 7) uchwaly budzetowe
gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Zdaniem organu nadzoru kwestionowana uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw wymienionych
wtym przepisie podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W szczegodlnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczeg6lnych, podlegatby
publikacji. Przedmiotowy akt nie posiada cech witasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga
bowiem o prawach iobowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem
kierownictwa wewngtrznego ima charakter konkretny. Podkre$li¢ nalezy, Ze stanowienie aktow prawa
miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym
i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo
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stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym nie zawierajg legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja danego
aktu do kategorii aktoéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa
miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organdéw, ktére go
ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych,
a szczegolnie na to, ze: 1) sa one adresowane i obowigzuja okreslone og6lnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja
zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i1 obowiazki, 3) akty te nie moga
konsumowac¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepisow
powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwos$cia stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie
obowigzujgca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okre§la¢ adresatow przez wskazanie ich
cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktoéw prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne,
ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w jego granicach
przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktow zewnetrznych. Tak wigc akt
wewngetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania,
ktéry jest ograniczony do osob ijednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do
podmiotow okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewngtrzne nie moga by¢ kierowane do
podmiotow pozostajacych poza struktura organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowigzuje (wyrok WSA
w Opolu zdnia 13 wrzesnia 2011 1., sygn. akt II SA/Op 324/11). W zwiazku ztym, ze uchwala Nr
XLII.512.2016 ma charakter konkretny i skierowana jest do jednostki budzetowej Miasta Zielona Gora,
nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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