ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.179.2019.A0lc
z dnia 12 sierpnia 2019 r.
Rada Gminy Skape

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2019.506 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaty nr X/85/2019 Rady
Gminy Skape z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyplate dodatku
energetycznego w czesci dotyczacej sformulowan zawartych w pkt 4:

1. ,,Zastatem/tam poinformowany/na, ze przetwarzanie danych osobowych podanych we wniosku
jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, zwigzanego z
ustaleniem prawa do wyptaty dodatku energetycznego, wynikajacego z ustawy z dnia 10 kwietnia
1977 r. - Prawo energetyczne. Szczegotowe informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych
zostaly zamieszczone na stronie internetowej Administratora danych - Osrodka Pomocy Spotecznej w
Skapem pod adresem: http://www.skape.naszops.pl/ochrona-danych-osobowych ”,

2. ,,1.Rachunek bankowy zarzadcy budynku (razem z dodatkiem mieszkaniowym)”,
3. ,,(oryginatl przedstawiam do wgladu)”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 lipca 2019 r. Rada Gminy Skape podjeta uchwate nr X/85/2019 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego (zwana dalej: uchwala).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 16 lipca 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz czg$§¢ zapisdéw przedmiotowego
zalacznika do uchwaly zostato podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Skape podjeta badang uchwatg¢ na podstawie art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pdzn. zm.) 1 w zalaczniku ustalita wzor
wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

Zgodnie z art. 5d Prawa energetycznego, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do
wniosku dolacza si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej (ust. 1);
rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego (ust. 2).

W zataczniku ,,Wniosek o wyptate dodatku energetycznego” Rady Gminy Skape zamiescita wymog
ztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o tresci:

,Zastatem/tam poinformowany/na, ze przetwarzanie danych osobowych podanych we wniosku
jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych,
zwigzanego z ustaleniem prawa do wyptaty dodatku energetycznego, wynikajacego z ustawy z

dnia 10 kwietnia 1977 r. - Prawo energetyczne. Szczegotowe informacje dotyczace
przetwarzania danych osobowych zostaly zamieszczone na stronie internetowej Administratora
danych - Osrodka Pomocy Spotecznej W Skepem pod adresem:

http://www.skape.naszops.pl/ochrona-danych-osobowych”,

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy przekroczyla zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art.
5d ust. 2 Prawa energetycznego.

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor wniosku o
wyplate dodatku energetycznego. Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
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miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotacza
si¢ kopie¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej (art. 5d ust. 1 Prawa
energetycznego). Wobec brzmienia wskazanych wyzej przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy,
zamieszczajac w tresci zatgcznika do uchwaty tres¢ oswiadczenia do podpisu wnioskodawcy o tym, ze
zostat on poinformowany o przetwarzaniu danych osobowych wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa.
Obowigzek informacyjny wynika wprost z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L. Nr 119, str. 1). Zgodnie z tym przepisem jezeli dane osobowe
osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwana danych
podaje jej okre$lone informacje. W przypadku gromadzenia danych osobowych w zwiazku z
przyznawaniem dodatku energetycznego administratorem danych osobowych jest wojt, burmistrz lub
prezydent. Rada Gminy nie byta w zwigzku z tym uprawniona do regulowania kwestii informacyjne;j
w uchwale. Oswiadczenie o byciu poinformowanym o przetwarzaniu danych osobowych czy tez
informacja o przetwarzaniu takich danych lub informacja o miejscu, gdzie zostaly zamieszczone
informacje na ten temat nie mogg stanowi¢ prawa miejscowego. Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze
w przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego
upowazniania zawezac 1 przekraczaé. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos$¢ stwierdzenia
niewazno$ci zamieszczonego w zalgczniku do uchwaly o$wiadczenia o poinformowaniu o
przetwarzaniu ochronie danych osobowych - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z art. 5e ust. 1 ustawy Prawo energetyczne dodatek energetyczny wyptaca si¢ odbiorcy
wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego miesigca z gory, z wyjatkiem miesigca stycznia,
w ktorym dodatek energetyczny wyplaca si¢ do dnia 30 stycznia danego roku. Tymczasem w
zataczniku do uchwaly rada dopuszcza realizacje $wiadczenia w formie przelewu bankowego na
rachunek bankowy zarzadcy budynku (razem z dodatkiem mieszkaniowym). W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa regulacja jest niezgodna z art. Se ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.
Przywotany przepis przesadza o tym, ze dodatek energetyczny jest wyptacany wylacznie odbiorcy
wrazliwemu energii elektrycznej, tym samym nie jest mozliwe wyptacenie dodatku energetycznego
bezposrednio zarzadcy budynku. Zdaniem organu nadzoru w niniejszej sprawie nie znajduje
uzasadnienia rozwigzanie, ktore jest wykorzystywane w sprawach dodatkow mieszkaniowych z uwagi
na odrebny zakres regulacji. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 z pdzn. zm.) dodatek mieszkaniowy
wyptaca si¢, w terminie do dnia 10 kazdego miesigca z gory, zarzadcy domu lub osobie uprawnione;j
do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny, natomiast w mysl art. 8 ust. 2 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych dodatek mieszkaniowy wyptaca si¢ w calosci do rak osoby bedacej wiascicielem
domu jednorodzinnego w terminie, o ktorym mowa w ust. 1. W przypadku dodatku mieszkaniowego
funkcjonuje zasada zaliczania go na poczet przystugujacych lub rozliczanych za jej posrednictwem
nalezno$ci za zajmowany lokal mieszkalny (art. 8 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych:
"Zarzadca domu lub osoba, o ktoérej mowa w ust. 1, zalicza dodatek mieszkaniowy na poczet
przystugujacych lub rozliczanych za jej posrednictwem naleznos$ci za zajmowany lokal mieszkalny.").
W przypadku dodatkow mieszkaniowych prawodawca wprost w przepisach ustawy o dodatkach
mieszkaniowych wskazal, iz w ramach tego systemu wsparcia, strumien pieni¢zny zasila
gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi poprzez wyptate dodatkow mieszkaniowych
bezposrednio na konto zarzadcéw lub oséb uprawnionych do pobierania naleznosci za lokale, za
wyjatkiem ryczattu, ktory jest wyplacany bezposrednio wnioskodawcy (art. 6 ust. 7 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych), natomiast w odniesieniu do dodatku energetycznego takiego
rozwigzania prawodawca nie przewidziat.

W przywolanym wyzej art. 5d ust. 1 Prawa energetycznego wskazano, ze dodatek energetyczny
przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego
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energii elektrycznej. Do wniosku dotacza si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej. Dzialajac na podstawie cytowanych przepisow, w zalaczniku do przedmiotowej
uchwaty, Rada Gminy postanowila, ze do wniosku nalezy dolaczy¢ kopie¢ umowy
kompleksowej/umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej] z przedsigbiorcg energetycznym
(oryginat dokumentu do wgladu). Tym samym, w cytowanym przepisie Rada Gminy zmodyfikowata
obowiazek dotgczenia do wniosku jedynie kopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej, poprzez dodanie obowiazku przedkladania do wgladu oryginatu dokumentu.

Podkresli¢ nalezy, ze rada gminy nie moze regulowaé ani modyfikowa¢ w uchwale tego, co jest juz
uregulowane w akcie wyzszego rzedu, tak jak ma to miejsce w kwestionowanym przepisie.
Uchwalajac przepisy prawa miejscowego, rada gminy winna przestrzega¢ zasady przyzwoitej
legislacji, a takze przepisoéw Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcych, w mysl
Konstytucji RP, zrodto powszechnie obowigzujacego prawa. Organ stanowigcy gminy, uchwalajac akt
prawa miejscowego, zobowigzany jest do uwzgledniania przepisow § 118 1 § 137 w zw. z § 143
zalagcznika do powolanego rozporzadzenia. Stosownie do powolanych regulacji, w akcie
wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wcze$niej przez prawodawce¢ unormowane w
przepisie powszechnie obowigzujacym. Nie zamieszcza si¢ takze przepisOw prawnych niezgodnych
ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc przepisow modyfikujacych ich tresci. Naruszenie tego
zakazu powoduje razgce naruszenie prawa i1 skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci tych
przepisdw. Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach ustawowych i regulowanie
niektorych kwestii, w sposob odmienny niz w ustawie. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rad¢ gminy raz jeszcze
tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego, lecz rowniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/OI 722/17).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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