ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.19.2018.TDOM

z dnia 25 stycznia 2018 r.
Rada Gminy Lubiszyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Lubiszyn Nr XXXI1/231/2017 z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspdipracy Gminy Lubiszyn z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018" w czesci dotyczacej: §10
ust. 7; §11 ust. 2 w zakresie stow "oraz przedstawiciele Rady Gminy Lubiszyn w ilosci 2 0sob,,; §14 ust. 2
i3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 grudnia 2017 r. Rada Gminy Lubiszyn podj¢ta uchwate Nr XXXI1/231/2017 w
sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Lubiszyn z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018". Uchwata dorg¢czona zostala
organowi nadzoru 2 stycznia 2018 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 5a
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.2016.1817), art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.2016.902 t.j.), oraz art. 33 ust. 3, 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 j.t. ze zm.).

Badang uchwata Rada Gminy Lubiszyn uchwalita ,,Programu wspolpracy Gminy Lubiszyn z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2018". W Programie Rada Gminy postanowila, ze kontrol¢ merytoryczng i1 finansowg nad realizacja zdan
publicznych przez organizacje pozarzadowe w imieniu Wojta oraz funkcje koordynatora sprawowac
bedzie inspektor ds. promocji, kultury, turystyki i komunikacji spolecznej. Jednoczesnie Rada Gminy
okreslita zakres obowigzkow natlozonych na inspektora w zwigzku z powierzong funkcja koordynatora 1
kontrolg merytoryczng.

W ocenie organu nadzoru §10 ust. 7 oraz §14 ust. 2 i 3 uchwaty istotnie narusza prawo, albowiem rada
gminy nie jest uprawniona do naktadania obowigzkéw na pracownikow urzedu gminy, ani tez udzielania
w imieniu wdjta gminy tym pracownikom petnomocnictw.

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie. Z kolei art. 5a ust. 4 tej ustawy wskazuje co w szczegolnosci program wspolpracy z
organizacjami pozarzagdowymi powinien zawiera¢. Zarowno podstawa prawna do podjecia programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi jak 1 przepis okreslajacy minimalng — zawarto$é
merytoryczng programu, nie uprawniajg rady gminy do okreslania jakichkolwiek obowigzkéw
pracownikow urzedu gminy. Okre$lenie zakresu czynnosci poszczegdlnych pracownikow urzgdu gminy
nalezy do jego kierownika, czyli wojta. Zgodnie z art. 33 ust. 3, 5 ustawy o samorzadzie gminnym
kierownikiem urzgdu jest wojt, ktéry wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Dodatkowo w ustawie o
pracownikach samorzagdowych w art. 7 pkt 3 okre$lono, ze czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec
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pracownikow urzgdu gminy wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Nie ma roéwniez podstaw
prawnych do udzielania przez Rade Gminy pracownikom urzgdu gminy pelnomocnictw w imieniu Wojta.
Wszelkiego rodzaju pelnomocnictwa w imieniu Wéjta moze udziela¢ tylko Wojt.

Istotnie narusza prawo takze §11 ust. 2 uchwaty w czesci, w ktorej Rada wyposazyta sie w uprawnienie
delegowania w sktad komisji konkursowej swoich przedstawicieli. Ot6z zgodnie z art. 15 ust. 2b, 2d
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w sktad komisji konkursowej powotanej
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty, ktére zgodnie z ustawag
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Prawodawca zatem nie upowaznit rady gminy do
delegowania w sktad komisji konkursowej swoich przedstawicieli.

Wobec braku podstaw prawnych do okreslenia przez Rade Gminy Lubiszyn obowigzkéw inspektora
Urzgdu Gminy Lubiszyn, a takze do udzielania mu w imieniu Woéjta petnomocnictw, oraz wobec braku
uprawnienia Rady Gminy do delegowania swoich przedstawicieli w sktad komisji konkursowe;,
rozstrzygnigcie jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Marta Wielguszewska-
Prokopiuk
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