ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.195.2018.A.Lab
z dnia 23 listopada 2018 r.
Rada Miejska w Lubniewicach

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI/328/2018 Rady Miejskiej w
Lubniewicach w sprawie przyjecia rocznego programu wspOtpracy Gminy Lubniewice z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2019 rok.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska w Lubniewicach podj¢ta uchwale Nr
XLVI1/328/2018 w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy Gminy Lubniewice z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2019 rok.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2018 .

Po przeprowadzeniu analizy prawnej, organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 3 1 art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.
U. z 2018 r. poz.450 z p6zn. zm. ), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U.2017.1523) oraz art. 87 Konstytucji RP z
dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.1997.78.483 z p6zn.zm.)

Zgodnie z trescig art. 5a ust.] ww ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Katalog zagadnien
wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera art. 5a ust. 4 ustawy. Zgodnie z nim,
elementami koniecznymi rocznego programu wspolpracy sa w szczegdlnosci:

1) cel gtowny 1 cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie upowaznienia art. Sa ust. | w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada jest uprawniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
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ofert. Przywolane regulacje nie daja Radzie podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfer¢
cztonkostwa w komisji konkursowej, okreslong w art.15 ustawy.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 2a - 2f ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. W sktad
komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W sktad komisji konkursowej wchodza osoby
wskazane przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem
0sOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce
udziat w konkursie. Komisja konkursowa moze dzialta¢ bez udzialu osoéb wskazanych przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna organizacja nie
wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach
komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja
wytaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f. Komisja konkursowa moze korzysta¢ z
pomocy 0so0b posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga w szczegolnosci:
1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym; 2) wydawac¢ opinie. Do cztonkéw komisji
konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149)
dotyczace wylaczenia pracownika.

Powyzsze potwierdza, i1z kwestia skltadu komisji konkursowej zostala uregulowana
wyczerpujaco w art. 15 ustawy. Tymczasem, w § 15 ust. 1 przedmiotowego Programu, Rada
postanowita, iz w sklad Komisji Konkursowej wchodzg :przedstawiciele Urzedu Miejskiego w
Lubniewicach oraz Rady Miejskiej w Lubniewicach i tym samym w sposob nieuprawniony
rozszerzyta krag podmiotow wchodzacych w jej sktad. Podejmowanie jakichkolwiek modyfikacji
sktadu komisji jest w ocenie organu nadzoru przekroczeniem kompetencji okreslonych w art. 5a ust. 4
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, co kwalifikowane jest w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym jako istotne naruszenie prawa. Nalezy wskazaé, ze powtarzanie regulacji
ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy gminne sg niezgodne z zasadami
legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji przepisOw (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, z dnia 14
pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr
2761/95).

Odnoszac si¢ natomiast do § 11 ust. 5 oraz § 15 ust. 3 zalagcznika do uchwaly, nalezy wskazac,
ze to uchwala w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie powinna okresla¢ tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Tymczasem Rada Miejska przeniosta na Burmistrza
kompetencj¢ do okreslenia zasad dziatania komisji konkursowej. Powoduje to, ze Rada nie
wyczerpata catosci upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie. Konieczne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w § 3 uchwaly Rada zawarla zapis, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lubuskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r. Rada zawarla w tym przepisie dwie
sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od
dnia publikacji 1 druga — wedle ktorej uchwatla nabiera mocy obowigzujacej z dniem 1 stycznia 2019 r.
Innymi stowy mowiac, lokalny prawodawca wprowadza dwie rozne daty, od ktorych uchwata
wywoluje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje blednego rozroéznienia migdzy
pojeciami ,,wejScie w zycie” 1 ,moc obowigzujaca”’. Nalezy zaakcentowal, iz zakresy
przedmiotowych nazw sa tozsame. Powyzsze oznacza, 1z Rada uzyla dwoch roznych nazw
oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktéorym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan
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Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98 wyraznie wskazal, iz
akt prawny nie moze wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy
obowiazujacej przed wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy bylo, aby
podjeta uchwata zaczeta wywolywaé skutki prawne z dniem rozpoczecia nowego roku winien on
sformutowa¢ omawiany przepis w sposob nastgpujacy : “Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”.

Istotnie narusza prawo § 11 ust. 3 pkt b zatacznika do uchwaty, ktéry stanowi, ze jednym z
kryteriow jakie musi spetni¢ organizacja pozarzadowa sktadajaca oferte jest prowadzenie dziatalnosci
na terenie Gminy Lubniewice. Tymczasem ustawodawca wskazat adresatow programow uchwalanych
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Roczny program, o ktérym mowa w art.
Sa ust. 1 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczy bowiem wspoipracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy organizacjami pozarzagdowymi sg:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami
prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i
zwiazkoOw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe begdace spotkami
dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 715), ktore nie dzialajg w celu osiggni¢cia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy 1 pracownikow.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze posiadanie statusu organizacji pozarzadowej badz
prowadzenie dziatalnos$ci pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie jest wystarczajacg przestanka do uzyskania statusu uczestnika
programu. W ocenie organu nadzoru rada w sposob nieuprawniony, bowiem nieznajdujacy oparcia w
delegacji wynikajacej z art. 5a ust. 1 ustawy, zawezita krag uprawnionych podmiotéow tylko do tych
organizacji, ktore prowadzg dziatalno$¢ na terenie Gminy Lubniewice, bez wzgledu na siedzibe.
Ponadto wprowadzenie w uchwale ograniczen zmierzajacych do wykluczenia pewnego kregu
podmiotow z udzialu w konkursie ofert na wykonanie zadania publicznego jeszcze przed
przystapieniem do tego konkursu godzi w zasade uczciwej konkurencji w zakresie wspOlpracy
powiatu z organizacjami pozarzagdowymi w sferze realizacji zadan publicznych.

Niezgodny z prawem jest rowniez § 16 ust.l zalagcznika do uchwaly: "W zakresie
nieuregulowanym niniejszym Programem, do wspdtpracy Gminy z podmiotami Programu stosuje si¢
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ". Powyzsza
regulacja oznacza, ze w pierwszym rzg¢dzie znajdzie zastosowanie badana uchwata, ktora jest aktem
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nizszego rz¢du niz ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a dopiero w sprawach
w niej nieuregulowanych, przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. W konsekwencji Rada
Miejska w Lubniewicach przyznata pierwszenstwo przepisom uchwaly przed przepisami ustawy.
Stanowi to naruszenie art. 87 Konstytucji, ktéry wskazuje hierarchi¢ zrdédet powszechnie
obowiazujacego prawa. Niewatpliwie stanowi to istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia
eliminacji z obrotu prawnego takiej regulacji (Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z
dnia 31 stycznia 2018 r. NK-1.4131.24.2018.ASzc)

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest konieczne i
uzasadnione.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody
Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt

Id: 1C5068A6-FAAC-4CF5-A3B0-1E6DD1DSF305. Podpisany Strona 4


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/



