ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.258.2017.A.BEJ
z dnia 4 grudnia 2017 .
Rada Miasta Zagan

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2017r., poz. 1875 ) stwierdzam niewazno$¢ § 4 Uchwaty Nr XLVI1/87/2017 Rady Miasta Zagan
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie: nadania imienia Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zaganiu.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Zagan podjeta Uchwale Nr XLVI/87/2017 w sprawie:
nadania imienia Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zaganiu.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, Zze badana uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt21i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Zagan nadala Miejskiej Bibliotece Publicznej w
Zaganiu imie Papuszy.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach ( j.t. Dz. U.
z 2012r., poz. 642 z p6Zn. zm.)

W mysl art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach biblioteka stanowigca samodzielng
jednostke organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez
organizatora. Akt o utworzeniu biblioteki okresla: 1) nazwe, siedzibg, teren i zakres dziatania biblioteki;
2) zrodia finansowania. Statut okresla w szczegolnosci: 1) cele i zadania biblioteki; 2) organy biblioteki i
jej organizacj¢, w tym zakres dziatania i1 lokalizacje filii oraz oddzialow; 3) nazwe jednostki sprawujace;j
nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad
ogolnokrajowej sieci bibliotecznej; 4) zrodia finansowania dziatalnosci biblioteki.

Organizatorem, ktéry moze nadaé statut, w tym nada¢ nazwe i imi¢ bibliotece sg m. in. jednostki
samorzadu terytorialnego ( art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o bibliotekach).

Nadanie bibliotece publicznej statutu stanowi akt prawa miejscowego, w mys$l art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym, w ktorym ustawodawca okreslil, ze na podstawie tej ustawy organy
gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych.

Samo jednak nadanie imienia bibliotece publicznej do aktow prawa miejscowego, w ocenie organu
nadzoru, nie mozna zaliczy¢. Biorac pod uwage zakres oddzialywania takiej uchwaly stwierdzi¢ nalezy,
ze nie posiada ona cech wilasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach
i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego 1 ma charakter konkretny oraz jednorazowy.

Podkresli¢ nalezy, ze stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawierajg
legalnej definicji aktéw prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa
miejscowego powinna zatem by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi
posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organow, ktére go ustanowily.
Nalezy zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegolnie na
to, ze: 1) sa one adresowane i obowigzuja okreslone ogdlnie kategorie podmiotdow, 2) okreslaja zasady
zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa iobowigzki, 3) akty te nie moga
konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisow
powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma
powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow
przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego
stawia si¢ akty wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na
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podstawie prawa 1w jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie maja
charakteru aktow zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede
wszystkim zakres podmiotowy jego obowiazywania, ktdry jest ograniczony do osoéb i jednostki
organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotéw okreslonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewng¢trzne nie moga by¢ kierowane do podmiotéw pozostajacych poza
strukturg organizacyjng, w ramach ktérej akt ten obowigzuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia
2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11).

Tymczasem Rada Miasta Zagan w § 4 uchwaly postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, z moca obowigzujaca
od 13 listopada 2017r.” Okreslenie takiego sposobu promulgacji (poprzez ogloszenie w dzienniku
wojewodzkim) oznacza, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktoéw prawnych. W wymienionym artykule
ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczednie art. 13 pkt 2 i 10 ustawy wyraznie
okreslit, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne. Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie wejsScia w zycie przedmiotowej
uchwaly od jej ogloszenia w tym publikatorze, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktéw prawa
miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miasta Zagan podejmujac Uchwale Nr
XLV1/87/2017 w sprawie: nadania imienia Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zaganiu naruszyta
w sposob istotny art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia jej
niewaznosci w czesci, tj. w zakresie § 4.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygni¢cia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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