ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.263.2017.AHOR

z dnia 14 grudnia 2017 r.

Rada Gminy Szczaniec

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) stwierdzam niewazno$§¢ Uchwaty Nr XLI/279/17
Rady Gminy Szczaniec z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia kierunku dziatania
Woijta.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2017 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta Uchwale Nr XLI1/279/17
w sprawie ustalenia kierunku dzialania Woéjta. Przedmiotowa uchwata w dniu 21 listopada
2017 r. zostata przekazana Wojewodzie Lubuskiemu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
w Zielonej Gorze, zgodnie z wlasciwoscig organdw nadzoru wynikajaca z art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Stosownie do § 1 badanej uchwaly: Ustala si¢ kierunek dzialania Wojta polegajacy na
zapatrzeniu w wod¢ mieszkancéw Gminy Szczaniec, zamieszkatych w Wilenku pod nr 30 we
wspotpracy ze Spoéldzielniga Socjalng "EKO-DOM", z siedzibg w Potecku 32, 66-614
Maszewo, z zastrzezeniem, ze: 1) udzial finansowy gminy nie przekroczy 10 tys. zl,
2) dokumentacj¢ techniczng, ujecie wody 1 podtaczenie biezacej wody pitnej do instalacji w
budynku mieszkancow o ktérych mowa w ust 1 wykona Spoétdzielnia Socjalna "EKO-DOM".

W podstawie prawnej Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym — dalej jako u.s.g.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze powotanie art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. bylo btedne, a przepis ten
nie mogl stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z tym
przepisem: Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja sprawy wodociagdw 1 zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania §cieckow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Art. 7 ust. 1 u.s.g. wylicza jedynie
zadania wilasne gminy i to w sposob przyktadowy. Wskazuje tylko przykladowo jakimi
sprawami gmina zobowigzana jest si¢ zaja¢. Przepis ten nie moze wigc stanowi¢ podstawy do
podjecia uchwaty przez rade gminy.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalno$ci. Stanowienie o kierunkach dziatalno$ci wojta obejmuje
decydowanie przez rad¢ gminy w formie uchwaly o jego zadaniach i celach, ktére powinien
poprzez swoja dziatalno$¢ osiagnaé, jak réwniez o sposobach osiggania owych celow.
Stanowienie o kierunkach dzialalno$ci wojta nie obejmuje natomiast podejmowania przez
rade gminy uchwal, w ktorych to wydaje si¢ polecenie dotyczace konkretnego sposobu
zalatwienia danej sprawy przez wojta, ogranicza si¢ samodzielno$¢ realizowania przez wojta
ustawowo przyznanej mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych, jak rowniez
okresla si¢ sposob zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w
drodze decyzji administracyjnych (tak: Augustyniak, Monika i Moll, Tomasz. Art. 18. W:
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. Wolters Kluwer, 2016). Jak stusznie podkreslit
Wojewoda Podlaski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 1 kwietnia 2016 r., nr NK-
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11.4131.46.2016.AK, ,,przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zezwala radzie tylko na stanowienie o
kierunkach dzialania organu wykonawczego, a wi¢gc do wydawania aktow w sferze
wewnetrznej dziatania organdw gminy, zawierajagcych wylacznie wytyczne, zalecenia,
wskazéwki dla organu wykonawczego. Nie miesci si¢ w nim kompetencja do okreslania przez
rad¢ gminy tresci aktu wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez szczegdtowej formy
dzialania tegoz organu, do nakazania stosowania konkretnych rozwigzan prawnych
o okreslonej treSci, regulowania tresci konkretnego stosunku prawnego, czy wskazania
wigzaco konkretnego sposobu zatatwienia danej, indywidualnej sprawy”.

Rada Gminy Szczaniec nie moze wigc nakaza¢ Wojtowi Gminy w uchwale o ustaleniu
kierunkéw jego dziatania, aby rozwigzat sprawe zaopatrzenia w wod¢ mieszkancoéw danego
budynku w $cisle okreslony sposob przez wskazanie z kim ma wspdlpracowac oraz ile moze
wynosi¢ udziat finansowy gminy w takim przedsigwzieciu. Uregulowanie przedmiotowe]
uchwaty, zobowigzujace Wojta Gminy Szczaniec do podjecia okreslonego dziatania wkracza
w istocie w kompetencje organu wykonawczego. Jak wynika z art. 30 ust. 1 u.s.g. ,,Wojt
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa”. To do wojta
nalezy kierowania biezgcymi sprawami gminy oraz jej reprezentowanie, w tym takze podjecie
decyzji co do sposobu zaopatrzenia w wod¢ mieszkancéw danej nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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