ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.28.2016.ACze
z dnia 4 lutego 2016 1.
Wojt Gminy Trzebiel

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm) stwierdzam niewaznos$¢ zarzadzenia Nr 51/15 Wojta Gminy Trzebiel
z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia stawek za uslugi cmentarne, w zakresie zapisow tabeli
zalacznika nr 1:

1) pkt IT Ustugi grabarskie — pochowanie zwtok (kopanie i zasypanie) — w cz¢sci ,,Dochowanie do
grobowca 260,007,

2) pkt I Ustugi pogrzebowe — w czesci ,,Zezwolenia na dokonanie pochowku lub ekshumacji przez
firme z zewnqgtrz 165,007,

3) pkt IV Optaty zwigzane z ustawieniem lub rozebraniem nagrobka — w calosci,
4) pkt V Optaty zwigzane z wybudowaniem grobowca — w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2015 r. Wojt Gminy Trzebiel wydal Zarzadzenie Nr 51/15 w sprawie okreslenia
stawek za ustugi cmentarne. Zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 8 stycznia 2016
roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenie w kwestionowanej czgsci
istotnie narusza prawo, tj. art. 7 ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126).

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym sprawy cmentarzy gminnych
nalezg do zadan wlasnych gminy. Z kolei z tresci art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
wynika, ze utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wilasciwych wojtow
(burmistrzow, prezydentdw miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony. Uzna¢ nalezy przy tym za
oczywiste, ze cmentarz komunalny wchodzi w sktad mienia komunalnego w mysl przepisu art. 30 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.) jezeli przepisy szczegolne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokos$ci
cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i1 optat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, przy czym na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy organy stanowigce kompetencje te moga
powierza¢ organom wykonawczym tych jednostek. Taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie. Wojt
Gminy Trzebiel wydal powyzsze zarzadzenie dzialajac na podstawie upowaznienia udzielonego mu przez
Rade¢ Gminy, ktore zostalo zawarte w uchwale Nr XXX/154/01 Rady Gminy Trzebiel z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy do ustalenia cen i1 optat za ustugi komunalne, zmienionej
uchwata Nr XXV/151/09 z 3 listopada 2009 r.

Organ nadzoru wskazuje, ze zakres oplat zwigzanych z pochéwkiem na cmentarzu komunalnym
okresla ustawa o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, ktora w art. 7 ust. 2 stanowi o mozliwos$ci pobierania
optaty za pochowanie zwlok. Ogoblng regulacj¢ pozwalajaca na ustanowienie optat za korzystanie z
urzadzen uzyteczno$ci publicznej zawiera ustawa o gospodarce komunalnej. Ustawa ta ma jednak
zastosowanie o tyle, o ile inna ustawa nie okre$li zakresu pobieranych optat. Ustawa o gospodarce
komunalnej jest zatem lex generalis w stosunku do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Organ
gminy moze zatem ustali¢ tylko te oplaty, ktdre sa zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek
oplaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza (wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt II GSK
1022/10, wyrok WSA w Krakowie sygn. akt IIT SA/Kr 932/09).

Wobec powyzszego watpliwosci organu nadzoru budzg zapisy zalacznika nr 1 do zarzadzenia, ktory w
pkt IV "Optaty zwigzane z ustawieniem lub rozebraniem nagrobka” i pkt V "Oplaty zwigzane z
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wybudowaniem grobowca” ustalil oplaty za wydanie zezwolen na ustawienie, rozbiorke i1 utylizacje
nagrobka, optate za brak zgloszenia rozbiorki nagrobka oraz za wydanie zezwolenia na wybudowanie
grobowca i1 na gréb urnowy. W ocenie organu nadzoru regulacje te istotnie naruszaja prawo, gdyz nie
mieszczg si¢ w zakresie ani oplat zwigzanych z pochowaniem zwtok, ani ustug $wiadczonych przez
administratora W nastepstwie uzyskania prawa do grobu dysponent uzyskuje uprawnienie nie tylko do
pochowania zmartego, ale takze szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia
nagrobka i jego przeksztalcenia, prawdo do statego odwiedzania grobu, stalego jego utrzymywania w
nalezytym stanie, prawo do wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 12 lipca 1970 r. sygn. akt III CZP 75/70). Ponadto przepis art. 12 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych stanowi iz: ,,Zwloki moga by¢ pochowane przez zlozenie w grobach
ziemnych, w grobach murowanych lub katakumbach i zatopienie w morzu. Szczatki pochodzace ze
spopielenia zwlok moga by¢ przechowywane takze w kolumbariach." Wojt Gminy w pkt V "Optaty
zwigzane z wybudowaniem grobowca” wprowadzit zatem nieistniejagce w ustawie pojecie "grobowca" i
"grobu urnowego murowanego". Przepisy prawa obowigzujace na terenie gminy niezaleznie od tego czy
naleza do kategorii aktow prawa miejscowego czy sa jedynie aktami kierownictwa wewngtrznego nie
moga narusza¢ przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. Skoro ustawodawca ustala, ze groby
moga by¢ ziemne 1 murowane to zarzadzenie Wojta ustalajace optaty nie moze wprowadzaé innej
nomenklatury. Z tego tez powodu niezgodna z prawem jest roOwniez optata za ,,Dochowanie do
grobowca” wynikajaca z zatacznika do zarzadzenia - pkt II "Uslugi grabarskie — pochowanie zwlok
(kopanie i zasypanie)”. Zapisy odnoszace si¢ do ,,grobowca” nie maja odniesienia do zadnego przepisu
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Kolejnym naruszeniem jest ustalenie oplaty za ,.Zezwolenia na dokonanie pochowku lub ekshumacji
przez firme zewnetrzng” okreslone w pkt III "Ustugi pogrzebowe". Kwesti¢ pochowania zwtok i
ekshumacji regulujg przepisy ustawy o cmentarzach i1 chowaniu zmartych, a w szczegdlnosci art. 8, art.
15 1 15a. Przepisy te okres$laja jednoznacznie kiedy mozna dokona¢ pochowania oraz ekshumacji zwlok, a
takze jakie dokumenty sg do tego wymagane. Nie ma wsrdd nich zezwolen wojta. Jednocze$nie organ
nadzoru wskazuje, ze zapis naktadajacy obowigzek uzyskania zezwolenia na dokonanie pochowku lub
ekshumacji przez firm¢ zewne¢trzng moze stanowi¢ naduzycie pozycji dominujacej na rynku ustug
cmentarnych. W efekcie zarzadca cmentarza, ktéry jednoczesnie S$wiadczy ustugi pogrzebowe,
uwzgledniajac w cenniku konieczno$¢ ponoszenia oplat wyltacznie przez firmy zewnetrzne dopuszcza sig¢
praktyki podziatu rynku wedtug kryteriow podmiotowych. Wspomniane zwolnienie z poniesienia ww.
opfat nie jest bowiem dostepne dla tych osob, ktore zdecydowaty sie zleci¢ pochoéwku lub ekshumacji
innemu przedsigbiorstwu pogrzebowemu zarzadzajacy. Takie stanowisko wielokrotnie prezentowat w
swoich decyzjach Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia wstrzymuje jego wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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