ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.287.2016.BSzu
z dnia 27 wrzes$nia 2016 1.
Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego
»EKko-Przyszlos¢”

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr
VIII/47/2016 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,EKO-PRZYSZEOSC” z dnia 30 sierpnia
2016 r. w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez Zwigzek
Migdzygminny ,,Eko-Przyszto§¢” w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddéw, sposob ich §wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te
ustugi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2016 r. Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,EKO-
PRZYSZEOSC” podjeto uchwate w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug §wiadczonych
przez Zwigzek Migdzygminny ,,Eko-Przyszto$¢" w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysoko$¢
cen za te ustugi.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 wrze$nia 2016 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza art. 6r ust. 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. 2016 r.,
poz. 250 z p6z. zm.) dalej ustawy.

Przepisem upowazniajagcym do podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 6r ust. 4 ustawy, w mysl
ktoérego rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gminge w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysokos¢
cen za te ushugi. Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy w razie wykonywania przez zwigzek miedzygminny
zadan, o ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowigzki organdow gminy, w tym
uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wiasciwe organy tego zwigzku.

Z brzmienia przywolanego przepisu wynika zatem, ze zgromadzenie zwigzku migdzygminnego
moze podja¢ uchwale, na mocy ktorej wiasciciele nieruchomosci beda mogli skorzystaé z
dodatkowych ustug tj. wykraczajacych poza standardowe , Swiadczonych przez zwiazek, uiszczajac za
to okreslong przez lokalnego prawodawce ceng. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie
sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi chodzi w art. 6r ust. 4 ustawy, wskazal jedynie jakie regulacje
winny by¢ przedmiotem podjetej na tej podstawie uchwaty. Pierwsza z nich winna wigc okresla¢
rodzaje dodatkowych uslug $wiadczonych przez zwigzek w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpaddw, druga sposob ich
swiadczenia, trzecia za$ wysoko$¢ cen, ktore w istocie majg pokry¢ koszty ustug dodatkowych, czyli
tych ktorych zwiazek nie $wiadczy z mocy prawa, a wigc wylacznie ustug dodatkowych w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

W ocenie organu nadzoru art. 6r ust. 4 ustawy wskazuje na to, ze za dodatkowa ustuge, o ktorej
mowa powyzej, nie moze by¢ uznana usluga polegajaca na odbiorze niesegregowanych odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w ilo$ciach wyzszych niz wskazane w
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deklaracji zlozonej przez wilasciciela nieruchomosci. Ushuga polegajaca na odbiorze odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci - w rozumieniu ustawy - jest lub moze by¢ (w odniesieniu do
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne),
zadaniem zwigzku obejmujacym sprawy z zakresu utrzymania czystosci 1 porzadku. Zgromadzenie
Zwiazku uchwata Nr V/18/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r. (Dz. U. Wojewddztwa Lubuskiego z
2012 r., poz. 2075) postanowilo o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. A zatem zwigzek obowigzany
jest do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy. Nie ma tutaj znaczenia fakt, ze usluga objete sa odpady w ilosciach
wiekszych niz zadeklarowane. Zgodnie z art. 6m ust. 1 1 1a wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadoéw komunalnych. Deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto w mysl art. 6m ust. 2 w przypadku
zmiany danych begdacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni
od dnia nastgpienia zmiany. Optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej
wysokos$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

W Swietle powyzszego, a contrario, odbidr odpadéow komunalnych nie moze by¢ tozsamy z ushuga
dodatkowa, o ktorej mowa w art. 6r ust. 4 ustawy. Zdaniem organu nadzoru, dodatkowa ustuga to
zaoferowanie przez zwigzek na swoim terenie mozliwosci skorzystania z takiej ustugi, ktérej zwigzek
nie $wiadczy wobec wiascicieli nieruchomosci na mocy ustawy lub uchwaty, a ktora mogtaby utatwic¢
wlascicielom nieruchomosci realizacje nalozonych na nich przez ustawodawce obowigzkéw w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku, np. mycie pojemnikéw. Ponadto, organ nadzoru podnosi, ze
dodatkowa ustuga z art. 6r ust. 4 ustawy, nie moze by¢ rozumiana jako przyzwolenie dla zwigzku do
ograniczania zakresu $wiadczonych juz ustug (w tym przypadku odbioru niesegregowanych odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych) z jednej strony, do ilosci wskazanych
przez wiascicieli nieruchomosci w ztozonej uprzednio deklaracji, z drugiej za$ przekraczajacych te
ilosci. Przyjecie takiego rozwigzania, w istocie sprowadzatoby si¢ do usankcjonowania wprowadzenia
przez zwigzek dwoch optat za wykonywang juz ustuge odbioru odpadéw komunalnych, tj. jednej
optaty za odbiér odpadoéw w ilosciach nie przekraczajacych wykazane w deklaracji oraz drugiej za
odbior odpadow w ilosciach wyzszych niz wykazane w deklaracji.

Zaprezentowane powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. I tak, w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 203/13 sad stwierdzit, iz: ,, Ustawodawca
stworzyl gminie mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowej ustugi — poza odbiorem odpadow — w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow ™.
Podobne stanowisko zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 stycznia 2016 r. 11
FSK 3132/13, uznajac, ze: ,,skoro w art. 6r ust. 4 ustawy stanowi si¢ o "rodzaju dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow" to nie mogly by¢ to ustugi tozsame rodzajowo z ustugami juz
okreslonymi w ust. 3 '"ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci" Dopiero wyrazne wylgczenie odbioru, w ramach oplaty, pewnej kategorii odpadow
komunalnych, moze uzasadniaé odbior wyltgczonych odpadow jako dodatkowg ustuge swiadczong
przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych”.

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru zauwaza, ze kwestionowana uchwata podjeta przez
Zwigzek na podstawie ust. 4 art. 6r ustawy, wprowadzajac usluge odbioru niesegregowanych
odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci niezamieszkatych, w ilo$ciach wyzszych niz wskazane w
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deklaracji ztozonej przez wilasciciela nieruchomos$ci, nie odnosi si¢ do "dodatkowej ustugi" w
rozumieniu tego przepisu, z przyczyn wskazanych powyzej. Jednoczesnie organ nadzoru zwraca
uwage, ze skoro Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,,Eko-Przyszto§¢” na mocy uchwaty nr
V/18/2012 z 1 pazdziernika 2012 r. postanowilo, o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy to poza wszelka watpliwos$cia pozostaje fakt,
ze okreslenie w kwestionowanej uchwale, jako dodatkowej uslugi odbioru niesegregowanych
odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, w sytuacji gdy przedmiotowa
ustuge Zwiazek realizuje juz na mocy przywotlanej uchwaty, nie moze stanowi¢ "dodatkowej ustugi" o
ktorej mowa w art. 6r ust. 4 ustawy. Z tych wzgledéw, organ nadzoru uznaje, ze kwestionowana
uchwata w swej tresci pozostaje niezgodna z przepisem, na podstawie ktorego zostata podjeta, co
stanowi o istotnym naruszeniu prawa prowadzacym do konieczno$ci wyeliminowania uchwaly z
obrotu prawnego w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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