WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Nr NK-1.4131.293.2016.BSzu
z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewaznos$¢ § 3 uchwaty Nr XII/126/16 Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim z dnia 16 wrze$nia 2016r. w sprawie ustalenia planu sieci prowadzonych przez Gming
Bytom Odrzanski publicznych przedszkoli i oddziatlow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 wrze$nia 2016r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate w sprawie
ustalenia planu sieci prowadzonych przez Gming¢ Bytom Odrzanski publicznych przedszkoli 1 oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 21 wrze$nia 2016r.

Po dokonaniu analizy prawnej kwestionowanej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona
istotnie prawo, tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 - dalej "ustawa").

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim przedmiotowa uchwate podjeta w oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (j.t. Dz.
U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm. - dalej "u.s.0."), przy czym w § 3 postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”.
Ustalajac taki sposob wejscia w zycie uchwaty, rada uznata, Ze jest ona aktem prawa miejscowego.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Publikacja przedmiotowej uchwaty bylaby zatem konieczna gdyby uchwata
stanowita akt prawa miejscowego lub jezeli obowigzek jej publikacji wynikalby z przepisu szczegolnego.
W ocenie organu nadzoru uchwala w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli na terenie gminy
nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego. Taki charakter posiadajg bowiem tylko akty wydane
na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ, ktory w sposob generalny i
abstrakcyjny okresla reguty postepowania danej grupie adresatoéw. Niniejsza uchwala nie spelnia
wskazanych wymogow. Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwat.
Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 14a ust. 1 u.s.o0., ktory stanowi, iz: ,,Rada gminy
ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych”. Nie mozna jednak uzna¢, iz z treSci tego przepisu wynika podstawa prawna do
publikacji uchwaly w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubuskiego.

Biorac pod uwage fakt, iz katalog aktow podlegajacych publikacji, okre§lony w art. 13 ustawy, nie
przewiduje publikacji uchwaty w sprawie ustalenia sieci przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych, ani tez
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z zadnego przepisu szczegdlnego nie wynika nakaz publikacji tego rodzaju uchwat, nalezy stwierdzi¢, ze
Rada nie miata podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaly. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W uzasadnieniu do
wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 579/08 czytamy, iz: ,, uchwata
rady gminy ustalajgca sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych nie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, gdyz nie jest aktem prawa
miejscowego, ani obowiqzek publikacji takiej uchwaly nie wynika z przepisow szczegolnych. (...) W
postanowieniach art. 14a ustawy o systemie oswiaty, ustawodawca nie zawart bowiem normy expressis
verbis nakazujqcej publikacje takiego aktu. Taki obowigzek dotyczy natomiast uchwat ustalajgcych plan
sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow. W mysl art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Rada
gminy ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a takze
okresla granice obwodow publicznych szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjgtkiem specjalnych,
majqcych siedzibe na obszarze gminy. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym” (vide takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 wrze$nia 2008 r., sygn. akt III SA/Gd
288/08).

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim w dniu 20 maja 2016
r. podjeta uchwate Nr X/115/2016 w sprawie ustalenia planu sieci oddzialéw przedszkolnych na terenie
gminy Bytom Odrzanski. Organ nadzoru rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK-1.4131.196.2016.BSzu z
dnia 15 czerwca 2016 r. stwierdzit jej niewazno$¢. Rozstrzygniecie nadzorcze nie zostalo przez gming
zaskarzone do sagdu administracyjnego i stato si¢ prawomocne. Pomimo tego, Rada Miejska w Bytomiu
Odrzanskim w badanej uchwale, wbrew stanowisku organu nadzoru zaprezentowanym we wskazanym
prawomocnym rozstrzygnigeciu, wprowadzita regulacje tozsame z tymi, ktore wczes$niej organ nadzoru
uznal za sprzeczne z prawem.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci w zakresie wskazanym na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygni¢cia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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