ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.40.2018.ACze
z dnia 6 marca 2018 r.
Rada Gminy Trzebiel

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ §1 w zakresie stow ,,w godz. od 8.00 do
13.00” uchwaty Rady Gminy Trzebiel Nr XXXI/188/2018 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym
przez Gming Trzebiel Publicznym Przedszkolu Samorzadowym oraz okreslenia warunkow
zwolnienia z tych optat.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 lutego 2018 r. Rada Gminy Trzebiel podjeta uchwate XXX1/188/2018 w
sprawie okres$lenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
prowadzonym przez Gming Trzebiel Publicznym Przedszkolu Samorzadowym oraz
okreslenia warunkéw zwolnienia z tych optat. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru
w dniu 12 lutego 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz w zakwestionowanej
czg$ci narusza ona istotnie prawo, tj. art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.2017.2203), oraz § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych
szkot 1 publicznych przedszkoli (Dz.U.2017.649)

Na podstawie przepisu art. 52 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U.2017.2203) rada gminy posiada prawo do ustalenia
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczg 6 lat oraz
moze okres§li¢c warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z tych oplat. Wysokosé
oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zaje¢ (art. 52 ust. 3 ustawy). Natomiast w art.
13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe (Dz.U.2017.59) zostat ustalony minimalny wymiar
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych. W mysl tego
przepisu, przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

Ze wskazanych przepisow wynika w sposob jasny inie budzacy zadnych watpliwosci, ze
rada gminy ma uprawnienie jedynie do ustalenia wysokosci optat oraz ustalenia ilosci godzin
bezptatnego nauczania, wychowania 1 opieki. Tak wigec zakres kompetencji prawodawcze]
rady gminy nie uprawnia rady do okreslania konkretnych godzin, w jakich ma by¢
realizowana podstawa programowa. Gdyby intencja ustawodawcy byto upowaznienie rady
gminy do ustalania godzin, w jakich mialyby si¢ odbywal zajecia zwigzane z realizacja
podstawy programowej, to wprost dalby temu wyraz w przepisach ustawy, czego
niewatpliwie nie uczynit (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2014 r. sygn. akt
IT SA/Bd 10/14). Za taka wyktadnig wskazanej regulacji, przemawia réwniez regulacja
zawarta w § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot, ktora przewiduje, ze "Organizacje pracy przedszkola okresla ramowy
rozktad dnia ustalony przez dyrektora przedszkola (...)."
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Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwalty w
kwestionowanej czesci jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygni¢cia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i1 Kontroli

Marta Wielguszewska - Prokopiuk
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