ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.42.2018.AHOR

7 dnia 9 marca 2018 r.

Rada Miasta Zielona Gora

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LXIII.864.2018 Rady Miasta Zielona
Gora z dnia 30 stycznia 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustanowienia zespolu przyrodniczo —
krajobrazowego "Park Braniborski".

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2018 r. Rada Miasta Zielona Goéra podjeta Uchwate Nr LXII1.864.2018 zmieniajaca
uchwale w sprawie ustanowienia zespolu przyrodniczo — krajobrazowego "Park Braniborski".
Przedmiotowy akt zostat doreczony organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2018 roku.

Uchwatg Nr LXXI.617.2014 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia zespotu przyrodniczo - krajobrazowego "Park Braniborski" (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego,
poz. 1594) zostal ustanowiony zespol przyrodniczo-krajobrazowy pod nazwa "Park Braniborski"
obejmujacy nastepujace nieruchomosci potozone na terenie Miasta Zielona Gora: 1) dziatke nr 344 w
obrebie geodezyjnym nr 32, 2) dziatka nr 351/6 w obrebie geodezyjnym nr 32, 3) dziatke nr 408 w
obrgbie geodezyjnym nr 32, 4) dziatke nr 769 w obrebie geodezyjnym nr 33, stanowigcych wlasnosé
Miasta Zielona Géra, o lacznej powierzchni okoto 24 ha. W § 1 pkt 1 badanej uchwaty Nr LIX.864.2018
Rada Miasta dokonata zmian w uchwale nr LXXI.617.2014 polegajacej na zmniejszeniu obszaru zespotu
poprzez wylaczenie z niego czesci dziatki o nr 351/6. Rada wskazata, ze po dokonanym wylaczeniu
obszar parku wynosi 23,1083 ha, a jego polozenie okreslone zostato na mapie stanowigcej zalacznik do
uchwaly. Zgodnie za§ w § 1 pkt 2 kwestionowanej uchwaty ,,zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie
jak w zalaczniku do niniejszej uchwaty” — na mapie wskazano potozenie zespotu po zmniejszeniu jego
powierzchni.

W uzasadnieniu do badanej uchwaly Rada Miasta wskazata, ze zamierzonym celem uchwaty jest
zniesienie formy ochrony przyrody dla czesci zespolu przyrodniczo- krajobrazowego ,,Park Braniborski"
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, w tym rowniez w bezposrednim
sasiedztwie tego terenu. Dalej Rada wyjasnita, ze w rejonie ulic: Lubuskiej, Zielonogorskiej,
Braniborskiej 1 Wladystawa IV ,wystepuja zagrozenia zwigzane z duzym nat¢zeniem ruchu
samochodowego oraz brakiem miejsc parkingowych, z rdwnoczesnym skupieniem waznych instytucji
publicznych (szkota podstawowa, Dom Pomocy Spoleczne; dla Kombatantow, koscidl, Instytut
Astronomii Uniwersytetu Zielonogdrskiego). Mieszkancy oraz osoby czasowo przebywajace w tym
obszarze, bardzo czgsto zglaszaja swoje obawy dotyczace zachowania bezpieczenstwa zdrowia i1 zycia.
Glownym problemem jest niewystarczajaca ilo§¢ miejsc parkingowych, co skutkuje parkowaniem w
miejscach niedozwolonych stwarzajacych zagrozenie dla uczestnikow ruchu pieszego i kotowego.
Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢é na bezpieczenstwo dzieci uczgszczajacych do Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 7 im. Mikotaja Kopernika przy ul. Zielonogorskiej 5. Znaczna ilo$¢ dzieci przywozona
jest do szkoty przez rodzicow wlasnym transportem samochodowym. Brak mozliwosci bezpiecznego
parkowania skutkuje zatrzymywaniem samochodéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Dodatkowo
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duzy ruch powoduje czeste kolizje, nierzadko z udziatem dzieci. Waznym aspektem jest rowniez
zagrozenie wystepujace, w czasie uczestniczenia przez wiernych w praktykach religijnych w Kosciele
Rzymskokatolickim pw. §w. Urbana 1. Wiele os6b z roéznych obszaréw Zielonej Goéry chcacych
skorzysta¢ z nabozenstwa, nie ma mozliwosci zaparkowania zgodnie z zasadami ruchu drogowego ze
wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsc parkingowych w obrebie §wigtyni. Kolejng grupa oséb narazonych
na potencjalne niebezpieczenstwo sg pracownicy 1 studenci Instytutu Astronomii Uniwersytetu
Zielonogorskiego, korzystajacy z obserwatorium astronomicznego zlokalizowanego w Wiezy
Braniborskiej. Znaczng grupe, narazong na niebezpieczenstwo, stanowig osoby przebywajace w w/w
okolicach chcace skorzysta¢ z mozliwosci spgdzenia wolnego czasu na terenie Parku Braniborskiego.
Brak miejsc parkingowych oraz nieprawidtowe parkowanie pojazddéw jest tez powodem czestych
interwencji policji. (...). PowyzZsze utrudnienia i zagrozenia maja w gtownej mierze negatywne skutki dla
okolicznych mieszkancéw. Nasilenie ruchu uniemozliwia bezpieczne poruszanie si¢ w obszarze miejsca
zamieszkania. W zwigzku z licznymi wnioskami i interwencjami mieszkancow Zielonej Gory, Dyrekceji
Szkoty Podstawowej, Dyrekcji DPS-u, Kanclerza Uniwersytetu Zielonogorskiego, zgloszeniami do
Budzetu Obywatelskiego, opracowano koncepcje zagospodarowania terenu przy ulicy Braniborskiej wraz
z budowg parkingu na fragmencie dziatki nr 351/6 obrgb 32. W zwiagzku z powyzszym konieczne jest
wydzielenie terenu pod budowe tego parkingu i wylaczenie go z obszaru Zespotu Przyrodniczo-
Krajobrazowego ,,Park Braniborski”. Powierzchnia planowanego wydzielenia to 0,5 ha".

Pismem z dnia 21 lutego 2018 r., NK-1.4131.2018.AHor, organ nadzoru zawiadomil o wszczegciu
postepowania nadzorczego w stosunku do Uchwaly Nr LXII1.864.2018 oraz zwrdcit si¢ o wyjasnienia i
dokumentacje obejmujace m.in. przestanie kopii wszystkich pism przestanych z Urzedu Miasta Zielona
Gora do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp. z wnioskiem o uzgodnienie
projektu uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia zespolu przyrodniczo — krajobrazowego
"Park Braniborski" oraz postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp.
o uzgodnieniu projektu uchwaty; udzielenia wyjasnien czy rozwazana byla mozliwo$¢ zwigkszenia ilo$ci
miejsc parkingowych w rejonach ulic Braniborskiej, Zielonogorskiej, Lubuskiej, Osiedlowej oraz Wiezy
Braniborskiej w inny sposdb niz poprzez ingerencje w istniejacy zespot przyrodniczo — krajobrazowy
"Park Braniborski", a jesli tak to o przestania kopii wszystkich analiz dokonanych przez Urzad Miasta
Zielona Gora w tej sprawie; przestanie kopii wszystkich wnioskow mieszkancéw Zielonej Gory do
Budzetu Obywatelskiego dotyczacych zagospodarowania terenu przy ulicach Braniborskiej,
Zielonogorskiej, Lubuskiej, Osiedlowej oraz w sasiedztwie Wiezy Braniborskiej zlozonych w latach
2011-2017, w szczegolnosci tych dotyczacych rozbudowy miejsc parkingowych oraz udzielenie
wyjasnien co do sposobu ich rozpatrzenia; przestanie opracowanej przez Urzad Miasta Zielona Gora
koncepcji budowy parkingu obejmujacego fragment dziatki 351/6 obreb 32.

W odpowiedzi pismem z dnia 28 lutego 2018 r., znak D1.7011.2.2018, Pan Janusz Kubicki Prezydent
Miasta Zielona Gora przestat wyjasnienia i liczng dokumentacj¢, w tym m.in. postanowienie z dnia
23 stycznia br. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie
uzgodnienia projektu przedmiotowej uchwaty, znak WPN-1.626.3.2017.KA1.

Prezydent wyjasnil, ze ,,Analizowana byla mozliwo$¢ zlokalizowania miejsc postojowych w rejonie
ulic przylegtych do obszaru parku. Jednak ograniczone mozliwo$ci terenowe (brak terenow Miasta) oraz
waskie pasy drogowe, jak réwniez okre§lone przeznaczenie terenOw W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego uniemozliwiaja zlokalizowanie miejsc postojowych w takich
lokalizacjach, ktoére mialyby zapewni¢ bezpieczenstwo szczegdlnie dzieci uczgszczajacych do SP nr 7.
(...) Kolejnym elementem sa wielopietrowe bloki dla ktorych réwniez brakuje miejsc parkingowych,
poniewaz ich budowa zostata zrealizowana w czasach kiedy nie przewidywano odpowiedniej ilosci
miejsc parkingowych dla tak duzych skupisk ludzkich. Nastepnym argumentem jest to, ze w tej czesci
miasta wystepuja do$¢ duze roznice terendw. Nie ma mozliwosci zlokalizowania parkingéw
zdecydowanie nizej, poniewaz male dzieci, zwlaszcza te najmlodsze nie beda w stanie samodzielnie
pokona¢ takich réznic wzniesien, bioragc pod uwage rowniez duzy ci¢zar tornistrow. Sprawa dotyka

Id: 7C159CDD-9583-40AE-8C56-843D62ACDDCA. Podpisany Strona 2



réwniez dziesigtkow mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej, parafian udajacych si¢ do Kosciota p.w.
sw. Urbana I, jak réwniez pozostatych osob poruszajacych si¢ w tym rejonie Miasta. Zalgczona mapka
analizowanego obszaru wskazuje wszystkie tereny wymienionych placéwek, ktore powinny byé
catkowicie zamknigte wlasnie ze wzgledu bezpieczenstwa ich uzytkownikow (...) Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze wickszos¢ drog dojazdowych do tych terenéw to drogi waskie, $lepe 1 konczace si¢ placami
umozliwiajagcymi jedynie nawracanie (brak mozliwosci przejazdu). Dojazd do Szkoty Podstawowej nr 7
prowadzi waska jednokierunkowa droga, na ktorej obowigzuje zakaz ruchu, niestety jest on dos$¢ czgsto
tamany 1 nie dotyczy mieszkancoéw ktorzy nie maja innego dojazdu do swoich posesji. Na drodze tej
mijaja si¢ dzieci idace do szkoty i auta - jest to bardzo niebezpieczne”.

Wisrdd licznej dokumentacji Prezydent przestat m.in. projekt koncepcji zagospodarowania cze$ci terenu
dziatki 351/6 obrgb 32 oraz zalacznik nr 11 — mape obrazujaca lokalizacje dziatek w rejonie terenu
przeznaczonego pod budowe parkingdéw przy ul. Wladystawa IV. Z mapy tej wynika, ze jedyny dojazd i
wyjazd z parkingu miatby prowadzi¢ ulica Braniborska.

Po dokonaniu oceny prawnej oraz analizy przestanej przez Prezydenta Miasta dokumentacji i
wyjasnien wskazuje¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 44 ust. ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2018 r., poz. 142).

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody zniesienia formy ochrony
przyrody w zakresie ustanowionego zespolu przyrodniczo-krajobrazowego dokonuje rada gminy w
drodze uchwaty. Jednakze zgodnie z art. 44 ust. 4 tej ustawy ,.Zniesienie formy ochrony przyrody, o
ktorej mowa w ust. 1, nastepuje w razie utraty wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu na
ktére ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, lub w razie konieczno$ci realizacji inwestycji celu
publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych lub zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego”. Z uzasadnienia do uchwaty Nr LXIII.864.2018 wynika, Ze zniesienie formy ochrony
przyrody w stosunku do zespotu przyrodniczo — krajobrazowego ,,Park Braniborski” poprzez wylaczenie
z niego cze$ci dziatki nr 351/6 nastepuje ze wzgledu na przestanke zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego.

Bezpieczenstwo powszechne oznacza stan polegajacy na braku zagrozenia, ktore moze przyja¢ formy
zagrozenia: technicznego, spotecznego lub naturalnego. W przypadku znoszenia obiektowej formy
ochrony przyrody ze wzgledu na te przestankg musi wystepowac zagrozenie dla alternatywnie wielu osob
albo musi to by¢ zagrozenie w wielkich rozmiarach. Generalnie jednak bezpieczenstwo powszechne nie
zostato prawnie zdefiniowane i jest pojeciem nieostrym (wieloznacznym), ktérego zakres znaczeniowy
kazdorazowo okre§la organ stosujacy prawo w konkretnej sytuacji. W praktyce bezpieczenstwo
powszechne — jako stan dotyczacy niekiedy skrajnie roznego rodzaju zjawisk — jest pojeciem, ktéremu
trudno przypisa¢ uniwersalne kryteria (tak Chmielewski Jan w: Obiektowe formy ochrony przyrody w
gminach - aspekty prawne, Samorzad Terytorialny 2014/9/28-39). Podkresli¢ nalezy, ze pojecie
bezpieczenstwa powszechnego nalezy do jezyka prawnego i wystepuja w wielu aktach prawnych, lecz nie
jest ono bezposrednio definiowane. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2204) w rozdziale XX ,,Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu”, w art. 163 § 1
okreslono, iz ponosi odpowiedzialno$¢ za przestepstwo ten, kto sprowadza zdarzenie, ktore zagraza zyciu
lub zdrowiu wielu 0so6b albo mieniu w wielkich rozmiarach. W zwigzku z tym, aby mozna bylo mowi¢ o
bezpieczenstwie powszechnym, musi wystepowaé alternatywnie wiele osob albo zagrozenie w wielkich
rozmiarach. Zdaniem organu nadzoru zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego moze mie¢ zwigzek z
budowa lub utrzymywaniem w nalezytym stanie urzadzen infrastruktury technicznej takich jak waty
przeciwpowodziowe czy tez mury oporowe. Aby mie¢ do czynienia z zapewnieniem bezpieczenstwa
powszechnego konieczne jest wysuniecie na plan pierwszy ochrony ludzi i ich mienia.

W ocenie organu nadzoru budowa parkingu, na ktérym beda mogli zaparkowaé rodzice dzieci
dowozacy je do szkoty podstawowej, mieszkancy pobliskiego osiedla, wierni uczestniczacy w obrzgdach
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religijnych czy tez pracownicy i studenci uniwersytetu nie moze by¢ uznana za zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego. Budowa parkingu nie stuzy bowiem ochronie ludzi czy tez istotnego
mienia, a jedynie zapewnieniu wygody polegajacej na mozliwosci zaparkowania samochodu w miejscu
znajdujacym si¢ w nieduzej odleglosci od docelowego miejsca wizyty. Poza tym co rownie istotne z
przestanej dokumentacji i wyjasnien Prezydenta nie sposob przyjac, ze budowa parkingu na cze¢sci dziatki
nr 351/6 zapewni bezpieczenstwo powszechne w rejonie Szkoty Podstawowej nr 7 1 Domu Pomocy
Spotecznej. Z przedlozonej organowi nadzoru mapy obrazujacej lokalizacj¢ planowanego parkingu
(zalacznik nr 11) wynika, ze jedyny dojazd 1 wyjazd z parkingu miatby prowadzi¢ ulicag Braniborska.
Ulica ta ma bardzo waski pas drogowy i z uwagi na bliskg zabudowe¢ mieszkalng nie moze zostaé
poszerzona. Budowa parkingu na dzialce 351/6 spowodowataby znaczne zwigkszenie ruchu
samochodowego na ulicy Braniborskiej, co juz samo w sobie spowodowaloby zwiekszenie zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci chodzacych pieszo do szkoly. Z uzasadnienia do kwestionowanej uchwaty oraz
wyjasnien Prezydenta wynika bowiem, Ze z parkingu mogliby korzysta¢ nie tylko nauczyciele i rodzice
dowozacy swoje dzieci do szkoty, ale takze inne osoby, w tym przede wszystkim mieszkancy pobliskiego
osiedla, w tym takze mieszkancy wiezowcoéw z ul. Wiladystawa IV. Nie sposdb wiec uznaé, ze
wybudowanie parkingu na czes$ci dziatki nr 351/6 doprowadzi do zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego w tym rejonie.

Na marginesie wskazuje rowniez, ze z przestanego zestawienia wnioskow do budzetu obywatelskiego
dotyczacego zagospodarowania rejonu ul. Wladystawa IV wynika, ze od wielu lat mieszkancy
pobliskiego osiedla wnosza o budowe¢ miejsc parkingowych, ale w rejonach ul. Wtadystawa IV
i ul. Podgornej, zglaszajac przy tym alternatywne lokalizacje parkingdéw, np. przy murze oporowym,
poprzez budowe platformy nad garazami przy ul. Wiadystawa IV nr 2-8 1 10-18, przy ul Wiadystawa IV
w poblizu wiezowcow 12, 14, 16, 18, 20, teren pomiedzy blokiem Podgdrna 83-89, Wiadystawa IV 2-8.
Natomiast mieszkancy z ul. Wiladystawa IV, Podgornej, Wiadystawa Jagietty, Zielonogorskiej sktadaja
do Wojewody Lubuskiego liczne protesty przeciwko budowie planowanego parkingu na dzialce 351/6.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak

Id: 7C159CDD-9583-40AE-8C56-843D62ACDDCA. Podpisany Strona 4





