ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.35.2018.TDOM
z dnia 5 marca 2018 r.

Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX.244.2018 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 26
stycznia 2018 r. zmieniajacej uchwale Rady Miejskiej w Gubinie w sprawie zasad i trybu korzystania z
cmentarza komunalnego, w czgsci dotyczacej: §1 pktl; §1 pkt 2 w zakresie zwrotu: "przez osobe lub
firme wykonujgcq roboty na jej koszt".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2018 r. Rada Miejska w Gubinie podjeta uchwate Nr XXX1X.244.2018
zmieniajaca uchwal¢ Rady Miejskiej w Gubinie w sprawie zasad i trybu korzystania z cmentarza
komunalnego. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 5 lutego 2018 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2017.1875,
dalej u.s.g.).

Na poczatku organ nadzoru wskazuje, ze kwestionowana uchwata znajduje podstawe prawna nie w art.
18 ust. 2 pkt 15 u.s.g lecz w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktory stanowi, ze: na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Przechodzac do analizy legalno$ci badanego aktu normatywnego nalezy wyraznie podkresli¢, ze
granice swobody prawodawczej rady gminy zakres$lone sg nie tylko ustawga ustrojowa, ale takze ustawami
szczegolnymi. Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Gubin podejmujac uchwale w sprawie przyjecia badz
zmiany regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego, zobowigzana byla do przestrzegania
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera
w sobie kompetencje¢ organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej norm i1 zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow,
ktore przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym (tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia
2010 r., sygn. akt II SA/Go 170/10). Tymczasem kwestionowane przez organ nadzoru zapisy nie
stanowig zasad i trybu korzystania z cmentarzy komunalnych, lecz reguluja stosunki cywilnoprawne w
zakresie odpowiedzialnosci za szkody powstale na grobach oraz odpowiedzialno$ci za usunigcia ziemi,
gruzu i innych zanieczyszczen z terenu cmentarza i koszty z tym zwigzane. Powyzsza regulacja nie
miesci si¢ w ramach kompetencji przyznanych radzie gminy i1 stanowi de facto ustalenie zasad
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej podmiotow stosunku cywilnoprawnego. Kwestie odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej uregulowane sg w Kodeksie cywilnym (art. 415 1 n. k.c.). Zarbwno gmina, jak i
poszczegolni jej czlonkowie, korzystajacy z obiektu gminnego (cmentarza), zobowigzani s3 do
przestrzegania prawa powszechnie obowigzujagcego, w tym przepisOw prawa cywilnego. Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomigdzy zarzadca cmentarza komunalnego, a osoba chcaca
korzysta¢ z niego, maja charakter cywilnoprawny 1 podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym
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zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie
wyzszymi. Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z
dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt III SA/Wr 421/10). Gmina nie zostala rdwniez wyposazona w
uprawnienie do naktadania w drodze aktu prawa miejscowego obowigzku ubezpieczenia mienia
wybudowanego na terenie cmentarza. Naktadanie takiego obowigzku nie miesci si¢ w ramach
uprawnienia do okreslania zasad i tryb korzystania z cmentarza komunalnego.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
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