ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.56.2018.AKop
z dnia 27 marca 2018 r.
Rada Gminy Lubrza

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2017 r.,, poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Lubrza
Nr XXXI/198/2018 zdnia 27 lutego 2018 r. wsprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lubrza na lata 2018-2022, w czesci
dotyczacej § 21 § 4 w zakresie zwrotu ,,zZ mocg obowigzujaca od 01 stycznia 2018r.".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lutego 2018 r. Rada Gminy Lubrza podjela uchwale w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lubrza na lata
2018-2022. Uchwatg dorgczono organowi nadzoru dnia 7 marca 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze narusza ona istotnie
prawo, tj., art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. (Dz. U. z 2017 r. , poz. 1523).

Mocg § 4 badanej uchwatly Rada postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2018 roku”. W ocenie organu przepis o wejsciu w zycie
uchwaly jest wadliwy. Rada Gminy zawarla w nim bowiem dwie sprzeczne normy prawne -
pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji 1 druga
- wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2018 r. Innymi slowy
mowigce, lokalny prawodawca wprowadzil dwie r6ézne daty, od ktérych uchwata wywotuje
skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencj¢ blednego rozrdéznienia miedzy
pojeciami ,,wejScie w zycie” 1 ,,moc obowigzujgca”. Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy
przedmiotowe tych nazw s3 tozsame. Oznacza to, ze rada uzyla dwodch roznych nazw
oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K5/98,
wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej,
nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencja
lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty,
to winien on sformulowaé przepis o wejSciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata
podlega ogtoszeniu w Dz. Urz. Woj. Lubuskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018
r.”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zar6wno co do miejsca promulgacji (Dziennik
Urzedowy), jak i1 chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigzaé adresatow.

Zastosowanie kwestionowanego przepisu w zamiarze nadania mocy wstecznej uchwale
badz skrocenia okresu jej wejscia w zycie rowniez nie zastluguje na uwzglednienie. Nie
zachodzg bowiem przestanki wymienione odpowiednio art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz Rada Gminy Lubrza nie byta wtadna regulowa¢ kwestii utraty
mocy obowigzujacej uchwaly Nr XIX/130/2012 z dnia 26 wrze$nia 2012r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
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Lubrza na lata 2013-2017r., gdyz uchwala ta- zgodnie z jej trescig- obowigzywata do 31
grudnia 2017r. W dniu podejmowania kwestionowanego aktu tj. 27 lutego 2018r. uchwata Nr
XIX/130/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lubrza na lata 2013-2017r. nie
funkcjonowata w obrocie prawnym.

Zgodnie z § 126 ust. 1 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. 2016, poz. 283), w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ przepis uchylajacy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on
uchyli¢ akt wczesniejszy, ktory zostal wydany na podstawie tego samego, nadal
obowigzujacego przepisu upowazniajgcego, przez ten sam organ, ktory wydaje akt uchylajacy
lub organ, ktérego witasciwos¢ przejal organ wydajacy akt uchylajacy. Przywotane powyzej
przepisy rozporzadzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej ” nalezy odczytywaé w
konteks$cie wywodzonych z art. 2 Konstytucji zasad poprawnej legislacji i przejrzystosci
prawa. W § 32 - § 34 rozporzadzenia opisane zostalty bowiem skutki uchylenia lub zmiany
ustawowych przepiséw upowazniajacych dla obowigzywania aktéw wykonawczych (oraz
aktow prawa miejscowego). Stosowanie si¢ do tych regut stuzy zapewnieniu spdjnosci i
przejrzystosci systemu prawnego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Marta Wielguszewska- Prokopiuk
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