ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.57.2016.ABej
z dnia 14 marca 2016 r.
Rada Powiatu Wschowskiego

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz.U. z2015r., poz. 1445 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XII/58/2016 Rady Powiatu
Wschowskiego zdnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci
polozonych w jednostce ewidencyjnej Wschowa - miasto Powiatu Wschowskiego oznaczonych
numerami dzialek : 402/9, 403/11, 403/12 na nieruchomo$¢ Gminy Wschowa oznaczong numerem
dziatki 394/3.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 lutego 2016 r. Rada Powiatu Wschowskiego podjeta uchwale Nr XI1/58/2016
w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci potozonych w jednostce ewidencyjnej Wschowa -
miasto Powiatu Wschowskiego oznaczonych numerami dzialek : 402/9, 403/11, 403/12 na nieruchomo$¢
Gminy Wschowa oznaczong numerem dziatki 394/3.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 18 lutego 2016 1.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art.
4ust. 1w zw. zart. 13 pkt 2ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 296 ze zm.).

Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa powodujagcym stwierdzenie je niewaznosci
w czescl, tj. § 3 uchwaly w brzmieniu : Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejscia w
zycie uchwaty oznacza, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Tymczasem w ocenie organu nadzoru uchwaly w sprawie wyrazenia zgody przez rade
powiatu na czynnosci dotyczace obrotu nieruchomosciami nalezacymi do powiatowego zasobu
nieruchomosci nie stanowig aktow prawa miejscowego.

Rada Powiatu podjeta przedmiotowg uchwale m. in. na podstawie art. 12 pkt 8 lit a) ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym , ktory stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania,
zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady
powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad
zarzad moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady powiatu.

W niniejszej sprawie podstawe prawng do wyrazenia zgody na zamian¢ nieruchomosci statuuje takze
art. 14 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1774 ze zm.).

Przytoczone przepisy nie stanowia w ocenie organu nadzoru podstaw do podjecia aktu prawa
miejscowego w stosunku do zindywidualizowanych i1 konkretnych nieruchomosci, gdyz uchwaty te (w
sprawie wyrazenia zgody przez rad¢ powiatu) skierowane sg do zarzadu powiatu, a nie do mieszkancow
powiatu.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy powiatu zostato uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie powiatowym i stosownie do art. 40 ust. 1tej ustawy na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowione s3 w szczegolnosci w sprawach: wymagajacych
uregulowania w statucie; porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41; szczegdlnego trybu zarzadzania
mieniem powiatu; zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.
Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa
miejscowego, a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢
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poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ cech¢ powszechnego
obowigzywania na obszarze dziatania organow, ktére go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na
istotne cechy przepisow powszechnie obowiazujacych, a szczegodlnie na to, ze: 1) sa one adresowane
i obowigzuja okreslone ogodlnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych
kategorii adresatow, a wiec ich prawa iobowiazki, 3) akty te nie moga konsumowaé si¢ przez
jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepisow powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwo$cig stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie
obowigzujgca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatéw przez wskazanie
ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktdéw prawa miejscowego stawia si¢ akty
wewngetrzne, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w
jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktow
zewnetrznych. Tak wigc akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres
podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do oséb i jednostki organizacyjnej podlegtej
organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty
wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza strukturg organizacyjna,
w ramach ktorej akt ten obowigzuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt II SA/Op
324/11).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta przez Rade Powiatu Wschowskiego nie
zawiera cech, ktore umozliwiltyby zakwalifikowanie tej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego.
Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa,
lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposob dziatania zarzadu powiatu
zmierzajacy do osiagniecia celow ustawowych.

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Wymog publikacji nie wynika réwniez
z przepisOw szczegdlnych. W zwigzku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow
prawnych, podlegajacych ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego
przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wole organu stanowigcego
powiatu, publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja wyltacznie: uchwaty
zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym — jednakze
wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegodlne tak stanowig.

Organ nadzoru ponadto wskazuje, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly winny zostaé
uwzglednione przepisy art. 14 ust. 3 1 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowigce podstawe do
zamiany nieruchomosci dokonywanej pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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