ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.60.2016.ASzc
z dnia 25 marca 2016 r.
Rada Gminy Klodawa

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2015.1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/110/2016 Rady Gminy
Klodawa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia zasad 1 kryteriow rekrutacji do publicznych
przedszkoli, szkoét podstawowych i1 gimnazjalnych, dla ktorych Gmina Klodawa jest organem
prowadzacym.

Uzasadnienie

Na sesji 24 lutego 2016 r. Rada Gminy Klodawa podje¢ta uchwate Nr XIV/110/2016 w sprawie
ustalenia zasad 1 kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjalnych, dla ktérych Gmina Ktodawa jest organem prowadzacym.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 3 marca 2016 .

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala istotnie
narusza prawo, tj. art. 20c ust. 4 1 art. 20e ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz.U.2015.2156 ze zm., dalej u.s.0.).

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata m.in. na podstawie art. 20c ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty
zgodnie, z ktorym w przypadku rownorzgdnych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo
dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i1 jego
rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata
muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb
spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbgdne do potwierdzenia tych kryteriow.

Organ prowadzacy okreslajac kryteria rekrutacji powinien wzig¢ pod uwage wytyczne wskazane
przez ustawodawce ww. przepisie. Jednym z nich jest zapewnienie jak najpelniejszej realizacji
potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi. Rada Gminy, okreslajac kryteria rekrutacji do przedszkoli brane pod
uwage na drugim jej etapie, powinna zatem wyraznie wyodrebni¢ kryterium zwigzane z
uwzglednieniem potrzeb 1 sytuacji rodzica, ktéry samotnie wychowuje dziecko.

Natomiast w § 2 uchwaty Rada Gminy pomingta kryterium zwigzane z sytuacja, w ktorej rodzic
samotnie wychowuje dziecko. Zgodnie z § 2 lit. b uchwaly warunkiem otrzymania punktow na
drugim etapie rekrutacji jest praca zawodowa obojga rodzicow / opiekunow. Powyzsze prowadzi do
sytuacji, w ktorej kandydaci posiadajacy oboje pracujacych rodzicéw / opiekunow, beda traktowani w
sposob preferencyjny w stosunku do kandydatow wychowywanych samotnie przez jednego z
rodzicow. Sytuacja ta jest nie do pogodzenia z art. 32 Konstytucji RP w mys$l ktorego: "Wszyscy sa
wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny".

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej, ktorymi sg réwniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Podejmujac akt prawa
miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak i jej
nieprawidtowa realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.
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Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, ze kryterium okreslone w § 2 lit. e uchwaty, tj. ,,wyjatkowa
sytuacja rodzinna / opieka GOPS” jest nieprecyzyjne. Rada Gminy nie wskazata bowiem, co nalezy
rozumie¢ przez wyjatkowa sytuacje rodzinng, jak rdwniez jakiego charakteru opieka §wiadczona na
rzecz kandydata przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej uprawnia do przyznania 1 punktu.
Poprzez wprowadzenie powyzszego kryterium, Rada Gminy de facto scedowala podejmowanie
decyzji w tym zakresie na organ przeprowadzajacy postepowanie rekrutacyjne, co jest dziataniem
nieuprawnionym w §wietle upowaznienia zawartego w art. 20c ust. 4 u.s.o. W ocenie organu nadzoru
kryteria okreslone przez Rade Gminy muszg by¢ jasne, precyzyjne 1 jednoznaczne, aby nadawaly si¢
do zastosowania w toku postgpowania rekrutacyjnego.

Kolejno Rada Gminy w § 3 lit. a i b uchwatly ustalita gtowne oraz dodatkowe kryteria obowigzujace
podczas rekrutacji do klasy pierwszej szkoty podstawowej dla dzieci zamieszkatych poza obwodem
danej szkoty podstawowej. Analogiczne rozwigzanie zostato przewidziane w przypadku rekrutacji do
klasy pierwszej szkoty gimnazjalnej (por. § 4 ust. 4 uchwaty, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy
liczba kandydatéw spoza obwodu jest wigksza niz liczba wolnych miejsc, ktérymi dysponuje
gimnazjum lub kandydaci uzyskali t¢ samg ilo§¢ punktéw, pierwszenstwo w postepowaniu
rekrutacyjnym majg uczniowie, ktorych rodzenstwo aktualnie uczy si¢ w danym gimnazjum).

Delegacja ustawowa zawarta w art. 20e ust. 3 u.s.0. zobowigzuje rade¢ do okreslenia kryteriow,
ktore beda brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym, w sytuacji, gdy dana szkota podstawowa
badz gimnazjum dysponuje wolnymi miejscami. Zdaniem organu nadzoru oznacza to, ze nie moga
zosta¢ ustalone kryteria, ktore nie bgdg brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym, a taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku rekrutacji do szkol, dla ktérych Gmina Klodawa jest
organem prowadzacym. W ocenie organu nadzoru z ww. przepisu nie mozna wywiez¢ uprawnienia
dla rady do wprowadzenia podziatu kryteridéw na kryteria podstawowe oraz kryteria dodatkowe, ktore
beda brane pod uwage tylko w przypadku uzyskania rownej liczby punktéw przez kandydatow w
sytuacji ograniczonej liczby miejsc, jak rowniez do wprowadzenia kryterium rozstrzygajacego o
ostatecznym wyniku rekrutacji. Jednoczesnie zgodnie z art. 20e ust. 4 u.s.0. kazdemu kryterium
nalezy przyzna¢ okreslong liczbe punktow oraz okresli¢ dokumenty niezbgdne do ich potwierdzenia.
Powyzszego zaniechano w przypadku kryterium, o ktorym mowa w § 4 ust. 4 uchwaty.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku naboru do klas pierwszych szkol podstawowych oraz
gimnazjalnych, ustawodawca nie wprowadzil ograniczenia w zakresie liczby kryteriow, jak ma to
miejsce w przypadku postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli (por. art. 20c ust. 6 u.s.0.). Nic nie
stoi zatem na przeszkodzie, aby Rada Gminy przyjela wigkszg liczbe kryteriow rekrutacyjnych, co
pozwolitoby na uniknigcie sytuacji, w ktorej kandydaci w toku postgpowania rekrutacyjnego uzyskuja
takg samg liczbg punktow. Jednoczesnie poprzez wprowadzenie gtownych i dodatkowych kryteriow
rekrutacyjnych, postepowanie uzupetniajace jest de facto dzielone na dwa etapy. Nie jest przy tym
jasne, czy dokumenty, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 uchwaty rodzic / opiekun powinien przedktadac
juz na etapie ztozenia wniosku o przyjecie do szkoty podstawowej, czy tez obowiazek ten zaktualizuje
si¢ dopiero w przypadku uzyskania przez kandydatow takiej samej liczby punktow.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w zataczniku nr 2 ,, Terminy postgpowania rekrutacyjnego oraz
postepowania uzupeiniajacego, a takze terminy skladania dokumentéw do klas pierwszych szkot
podstawowych” do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
sposobu przeliczania na punkty poszczegdlnych kryteriow uwzglednianych w postgpowaniu
rekrutacyjnym, sktadu 1 szczegdtowych zadan komisji rekrutacyjnej, szczegdtowego trybu i1 terminéw
przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupetniajacego (Dz.U.2015.1942)
nie przewidziano odregbnego terminu na zlozenie dokumentoéw potwierdzajacych speinianie przez
kandydata dodatkowych kryteridow. Nalezy zatem przyjacé, ze dokumenty trzeba przedtozy¢ wraz z
wnioskiem o przyjecie do szkoly podstawowej, chociaz by¢ moze w ogdle nie beda brane pod uwage
W postepowaniu rekrutacyjnym.
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Z uwagi na powyzsze, Rada Gminy wprowadzajac kryteria podstawowe i dodatkowe oraz
kryterium rozstrzygajace o wyniku rekrutacji wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, co nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez kryterium wskazane w § 3 lit. a tiret drugi uchwaty,
zgodnie z ktorym kandydat uzyskuje dwa punkty, jezeli rodzic jest pracownikiem szkoty. Biorgc pod
uwage, ze rownolegle przewidziane zostato kryterium, zgodnie z ktorym kandydat otrzyma dwa
punkty, jezeli przynajmniej jedno z rodzicéw pracuje w obwodzie szkoty, do ktorej ztozono wniosek,
sytuacja dzieci wychowywanych przez rodzicow nie bedacych pracownikami szkoty jest duzo mniej
korzystna, maja one bowiem szans¢ uzyska¢ tylko dwa punkty, podczas gdy dzieci pracownikow
szkoty spelniaja rownoczesnie dwa kryteria, uzyskujac tym samym cztery punkty.

Powyzsza regulacja prowadzi zatem do sytuacji, w ktorej kandydaci charakteryzujacy si¢ wspolng
cechg, bedg traktowani w sposdb odmienny, co stanowi istotne naruszenie art. 20e ust. 3 u.s.0. w
zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP. Z bogatego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
wynika jednoznacznie, ze nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktore nie realizuje
idei sprawiedliwos$ci, przynajmniej pojmowanej jako dazenie do zachowania réwnowagi w
stosunkach spotecznych i powstrzymywanie si¢ od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych
obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych grup obywateli (por. wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98). Uzna¢ zatem nalezy, ze
sprawiedliwo$¢ spoteczna miesci w sobie zakaz arbitralnego traktowania jednostek. Jednocze$nie
zasada rownosci stanowi nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej
klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha
powinny by¢ traktowane rowno, a wigc wedlug jednakowej miary, bez zrdéznicowan zaréwno
dyskryminujacych jak i faworyzujacych (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika
1998 r., sygn. K 7/98). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obowigzek realizacji zasady
sprawiedliwosci spotecznej spoczywa réwniez na organie stanowigcym gminy, co w materii prawnej
tak wrazliwej spotecznie, jak nabor do szkot, musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie.

Ponadto wszystkie glowne kryteria rekrutacyjne, w ktdrych jest mowa o rodzicu (por. § 3 lit. a tiret
2-4 uchwaly), nie uwzgledniaja sytuacji, w ktorej piecze nad dzieckiem sprawuje opiekun.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na mylacy zapis § 4 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktoérym
laureaci konkurséw przedmiotowych organizowanych przez Lubuskiego Kuratora Os$wiaty
przyjmowani sg do gimnazjum niezaleznie od powyzszych kryteridow: za uzyskanie tytutu finalisty —
10 punktéw, a za uzyskanie dwoch lub wiecej tytutéw finalisty — 15 punktéw. Stosownie do przepisu
art. 20d wust. 1 wus.o. laureat konkursu przedmiotowego o =zasiggu wojewodzkim lub
ponadwojewodzkim, przeprowadzonego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2
pkt 8, jest przyjmowany w pierwsze] kolejnosci do publicznego gimnazjum, jezeli speinia
odpowiednio warunki, o ktorych mowa w art. 20e ust. 2 i art. 20f ust. 1 u.s.0. Z uwagi na powyzsze,
kryterium te dotyczy¢ moze tylko finalistéw konkurséw organizowanych przez Lubuskiego Kuratora
Os$wiaty nie bedacych laureatami tychze konkursow.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagg, ze Rada Gminy dokonujac wyliczenia kryteriow w
§2,§31§4 zgodnie z § 56 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity Dz.U.2016.283) powinna
zastosowac¢ punkty, a w obrebie punktow dokona¢ ewentualnie dalszego wyliczenia, wprowadzajac
litery.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa, a w oparciu o art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo
kompetenc;ji, jak 1 jej nieprawidtowa realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.
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Ustawodawca precyzyjnie okreslit zakres przedmiotowy uchwaly. W ramach tego upowaznienia
rada gminy ma obowigzek wyda¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta, ktéra powinna byc
adekwatna do zakresu delegacji ustawowej udzielonej radzie, jak rowniez staranna i jednoznaczna.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/110/2016
w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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