ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.65.2013.MGrz
zdnia 3. @"[e 2013 r.

Rada Miejska w Bytomiu Odrzaxiskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaly Nr X1X/179/2013 Rady Miejskiej wBytomiu
Odrzanskim z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia wysokodci stawek oplat za zajecie pasa drogowego
drég gminnych na cele niezwiazane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong driég w czeici §
I pkt 4 tiret drugie: "zlokalizowanie miejsca parkingowego (koperty)".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2013 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjefa uchwale w sprawie ustalenia

wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

Uchwala dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 4 marca 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala wczesci § 1pkt 4 tiret drugie:

"zlokalizowanie miejsca parkingowego (koperty)" istotnie narusza prawo, tj. art. 40 ust. 3 i 8 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 260).

Mocg § 1 Rada Miejska w Bytomiu Odrzaiskim ustalita wysokosé stawek oplat pobieranych przez Gmine
Bytom Odrzaiiski za zajecie pasa drogowego drég gminnych na cele niezwiazane z budowa, przebudowa,

remontem, utrzymaniem iochrong drég dotyczacych miedzy innymi zajecia pasa drogowego na prawach
wylacznosei w celu zlokalizowania miejsca parkingowego (koperty).

W mysl art. 40 ust.3 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego pobiera sig oplate. Oplatg za
zajgcie pasa drogowego pobiera sie w okreslonych w ustawie przypadkach, a mianowicie w sytuacji:
prowadzenia robot w pasie drogowym, umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczania w pasie
drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam, zajecia pasa drogowego na prawach wylacznoéci w celach innych niz wymienione
wyzej. Z kolei art. 40 ust. 8 ustawy stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala dla drég, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosé stawek oplaty za
zajecie | m? pasa drogowego, z tym ze stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zi

za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé 200
zl.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zajecie pasa drogowego obejmuje tylko takie zajgcie, ktore }1ie jest
zwigzane z korzystaniem z pasa drogowego zgodnie zjego przeznaczeniem. Itylko takie zajgc?le pasa
drogowego wymaga wydania decyzji, a co za tym idzie, stosownej oplaty pobranej w oparciu o przepis art. 40
ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Za korzystanie z drég zgodnie z ich przeznaczeniem pobiera sig oplaty
tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Art. 1 ustawy stanowi wprost, ze droga publiczng jest droga zalic-zona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, zktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.

Tymczasem kwestie ponoszenia oplat przez korzystajacych z drog publicznych sg uregulowane' wart. 13
ustawy o drogach publicznych. Parkowanie pojazdu nawet w wyznaczonej kopercie jest korzystaniem zpasa
drogowego drogi zgodnie z jej przeznaczeniem. Instytucja postoju pojazdu jest elementem ruchu drogowego
uregulowanego ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm).
Parkowanie w wyznaczonych miejscach nie moze odbywaé si¢ na zasadach okreslonych wdrodze decyzji



administracyjnej, o ktérej mowa w art. 40 ust. | ustawy o drogach publicznych (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 9 marca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 743/04).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na treéé art, 13b ust. 6 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym organ
wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z zarzadea drogi: 1) wyznacza w strefie platnego
parkowania miejsca przeznaczone na parkowanie, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie oznakowanych
pojazdow konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu oséb niepetnosprawnych o obnizonej sprawno$ci
ruchowej lub pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowa: 2) moze wyznaczaé w strefie platnego parkowania

zastrzezone stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wylacznosci w okreslonych
godzinach lub catodobowo.

Z cytowanego przepisu w sposob jednoznaczny wynika, ze Korzystanie z drog publicznych polegajace na
parkowaniu pojazdéw samochodowych w wyznaczonych do tego miejscach, np. miejscach parkingowych
(kopertach), o jakich mowa w kwestionowanej uchwale podlega oplacie za korzystanie z drogi, a nie optacie za
zajgeie pasa drogowego. Parkowanie pojazdu na drogach publicznych w strefie platnego parkowania jest formga
korzystania z drogi publicznej. Inne sg prawne przestanki uchwalenia wysokosci oplat, o ktérych mowa w art.
40 ustawy o drogach publicznych, ainne do uchwalenia oplat zart. 13b ustawy. W obu przypadkach
obowiazuje tez inny tryb uchwalania opfat. W przypadku optat za parkowanie pojazdéw na drogach
publicznych (art. 13b), rada gminy ustalajac strefe platnego parkowania, kieruje si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiegkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostg¢pnosci
tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.
Natomiast w przypadku oplat za zajecie pasa drogowego (art. 40) rada gminy obowiazana jest uwzglednic:
kategorig drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety, rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, procentowy
wielkos¢  zajmowanej szerokosci jezdni, rodzaj zajecia pasa drogowego, rodzaj urzadzenia lub obiektu

budowlanego umieszczonego w pasie drogowym(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 marca 2006 r., sygn. akt
IV SA/Wr 743/04).

Wobec powyzszego "zajecie pasa drogowego" nie jest tozsame z"korzystaniem z drég publicznych"
w zwigzku ztym nie mozna uznaé, ze oplata za zlokalizowanie miejsca parkingowego (koperty) bedzie
stanowi¢ oplatg za zajecie pasa drogowego. W zwigzku ztym wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego

stwierdzajgcego czesciowa niewazno$é uchwaly Rady Miejskiej stalo si¢ konieczne inalezalo orzec jak
w sentencji.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznodci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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