ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.65.2014.AKop
z dnia 23 maja 2014 r.
Rada Miejska Czerwiensk

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013, poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Czerwiensku Nr XXVIII/296/14
z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (za wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy Czerwiensk w czescl dotyczacej: §4,
§5,§6.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2014r. Rada Miejska w Czerwiensku podjeta uchwate w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (za wyjatkiem piwa) oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie Gminy Czerwiensk. Uchwate
doreczono organowi nadzoru dnia 28 kwietnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwatly istotnie naruszono
prawo, tj. art.12 ust.2 iart. 14 ust. 2austawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz.U. z2012r., poz. 1356 z p6zn zm.) oraz zasady techniki prawodawczej
ustalone rozporzadzeniem Prezesa rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej ( Dz.U. nr 100, poz. 908)

Bezwzgledne zakazy sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych ustawodawca wskazat
w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. I tak, podawanie i spozywanie
napojow alkoholowych zabronione jest na terenie szkoét oraz innych zakladow iplacowek o$wiatowo-
wychowawczych, opiekunczych i domoéw studenckich, na terenie zaktadéw pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia
pracownikow, w miejscach iczasie masowych zgromadzen, w $rodkach iobiektach komunikacji publicznej,
z wyjatkiem wagonow restauracyjnych ibufetow w pociagach, w ktorych dopuszcza si¢ sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow alkoholowych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwa, w obiektach zajmowanych przez
organy wojskowe 1ispraw wewngtrznych, jak réwniez w rejonie obiektow koszarowych izakwaterowania
przejsciowego jednostek wojskowych. Ponadto, spozywanie napojow alkoholowych zabronione jest na ulicach,
placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojoéw. W tym miejscu nalezy podkresli¢,ze ww.ustawa daje radzie gminy prawo wprowadzenia czaspowego lub
statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, jednakze dotyczy to
miejsc nie objetych zakazem ustawowym.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 ww ustawy w innych nie wymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych . Upowaznienie rady gminy do wprowadzenia
stosownych zakazoéw shuzy¢ ma nie generalizacji, ale jedynie poszerzeniu zakresu stosowania tego typu zakazoéw
takze na inne miejsca, obiekty lub obszary, nie objete wyliczeniem okre§lonym w art. 14 ust. 1,ust. 2a-4 ustawy i to
wylacznie o tyle, o ile okaze si¢ to uzasadnione ze wzgledu na ich charakter.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze kwestionowany zapis § 4 uchwaty ktérym rada wprowadzita : ,, staty zakaz
spozywania napojow alkoholowych na terenie zieleni publicznej, placéw zabaw dla dzieci i skateparkow" wkracza
W materi¢ zawartg w art. 14 ust.2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Analiza
tresci wskazanego przepisu ustawy prowadzi do wniosku , ze przepis ten zabrania spozywania alkoholu rowniez na
placach zabaw dla dzieci. (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 18.10.2012r. syg. akt II SA/Go 629/12). Analogicznie
nalezy potraktowaé zakaz spozywania alkoholu na terenie skateparkéw. Tak wigc w tych miejscach spozywanie
alkoholu jest zabronione moca ustawy, a nie uchwalg rady.

n

Ponadto w kwestionowanym § 4 uchwaty rada uzyla nieprecyzyjnego sformulowania " na terenie zieleni
publicznej". Umozliwia ono dowolng jego interpretacj¢ na etapie egzekwowania postanowien uchwaty. Poj¢cie to
jako nieostre mozna réznie rozumieé¢ zar6wno park, zieleniec , bulwar, skwer, zielen towarzyszaca ulicom oraz
placom. Zasady prawidlowej legislacji wymagaja by w akcie prawa miejscowego, ataki charakter ma
kwestionowana uchwata przepisy byly redagowane doktanie, i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych
w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Nie mozna wigc uzywac sformulowan niejasnych, ogélnikowych
i nieprecyzyjnych. Ponadto uchwata nie moze jeszcze raz regulowac tego co zostato juz uregulowane w zrodle
powszechnie obowigzujacym a wigc w ustawie, ratyfikowanych umowach miedzynarodowych i rozporzadzeniach
albowiem moze to wywola¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie ,iz transportowane na grunt lokalny normy
prawa powszechnie obowigzujacego, sg jedynie normami prawa miejscowego, ktoére wigza wylacznie na obszarze
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gminy. ( rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej” Dz.U.z 2002 r., nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi, rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu ( zwyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w miejscu sprzedazy. Rada gminy ustala, w drodze uchwatly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Ustalenie w § 5 uchwaty reguly intertemporalnej w zakresie obowigzywania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wydanych przed wejSciem w zycie kwestionowanej uchwaly jest przekroczeniem kompetencji

przyznanej  radzie ~ wart. 12 ww.  ustawy. Ponadto ~ wprowadzne  unormowanie = wkracza
W sposob nieuprawniony w materie okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie wystepuje pojecie  "ogrodek
piwny". Przepis art.18 wprowadza dwa rodzaje zezwolen a mianowicie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. W sytuacji gdy wilasciciel punktu prowadzacego sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ma zamiar prowadzi¢ tzw. ,,ogrodek piwny”
to winien uzyska¢ zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy. Natomiast gdy posiada juz takie zezwolenie (tzn. zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy) to wjego ramach moze prowadzi¢ sprzedaz napojow
alkoholowych w ,,ogrodku piwnym” ( wyrok WSA w Lodzi z 28 marca 2014r. syg. akt Il SA/L.d 1122/13). Przepis
s § 6 uchwaty w mysl ktérego ogrodki piwne na wolnym powietrzu mogg by¢ tworzone jedynie jako integralna
cze$¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych przekracza upowaznienie zawarte w art. 12 ww .ustawy.
W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjety jest poglad, ze rada gminy w uchwale wydanej na podstawie
art.12 ustawy nie moze ustala¢ zasad tworzenia ogrédkow piwnych ani okresla¢ przestanek, warunkéw i wymogow
ich prowadzenia wykraczajacych poza ich usytuowanie ( wyroki WSA w Gorzowie Wlkp. z 26 sierpnia 2010r.
w spr. I SA/Go 549/10 1 z 6 lutego 2014r. w spr. Il SA/Go 16/14).

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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