ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.79.2018.AKop
z dnia 19 maja 2018 1.
Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. z 2018 poz. 913, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Lubuskiego nr 257/3567/18 zdnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 222/3038/17 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 24 pazdziernika 2017r. w sprawie
powotania Prezesa Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podjat uchwale nr
257/3567/18 w sprawie zmiany uchwaly Nr 222/3038/17 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 24 pazdziernika 2017r. w sprawie powotania Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru 30 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z§ 1 przedmiotowej uchwaty zmienia si¢ tres¢ § 1 uchwaty Nr 222/3038/17
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 24 pazdziernika 2017r. w sprawie powotlania
Prezesa Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gorze, ktory otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,,Powotuje si¢ z dniem 30 kwietnia
2019 roku Pana Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza prawo
tj. art. 2ust. 112 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2017r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. 2017.1888).

Zgodnie zregula wyrazong art. 400j ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 poz. 799, z p6zn. zm.) prezesi zarzagdow wojewodzkich
funduszy powotywani iodwotywani s3g przez zarzady wojewddztw, na wniosek rad
nadzorczych wojewodzkich funduszy. Rada Nadzorcza Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze nie ztozyta stosownego wniosku, zatem
w niniejszej sprawie znalazly zastosowanie przepisy ustawy zdnia 15 wrzesnia 2017r.
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony §rodowiska. Zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 ustawy w przypadku
nieskierowania przez rad¢ nadzorcza wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wniosku, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 .
o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. poz. 898), wojewoda przedilozy
zarzadowi wojewddztwa uzgodnione z ministrem witasciwym do spraw $rodowiska wnioski
w sprawie powotania cztonkow zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli
zarzad wojewddztwa, w terminie 7 dni od dnia dore¢czenia wniosku wojewody, o ktorym
mowa w ust. 1, nie powota cztonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej zgodnie z tym wnioskiem, powotania cztonkoéw zarzadu wojewodzkiego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuje wojewoda.
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W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Wojewoda Lubuski uzgodnit z Ministrem Srodowiska
kandydature Pana Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze. Nastepnie w tym
samym dniu Wojewoda Lubuski przedtozyl Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego wniosek
o powotanie Pana Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Funduszu. Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego Uchwata Nr222/3038/17 podjeta w dniu 24 pazdziernika
2017 roku, a wigc z zachowaniem 7 dniowego terminu, powotat Pana Mariusza Herbuta na
stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Zielonej Gorze, wskazujac jednoczes$nie, ze powotanie nastgpuje z dniem
30 kwietnia 2018.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze Wojewoda uznat, ze Zarzad Wojewddztwa powolujac
Prezesa z dniem 30 kwietnia 2018 r. istotnie naruszyt prawo. Jednak Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wlkp. wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2018r. sygn. akt II SA/Go
27/18 uchylit zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze. W ocenie Sadu okreslenie w objetej
rozstrzygnieciem nadzorczym sprawie terminu powotania zdniem 30 kwietnia 2018r.
nie stanowito istotnego naruszenia prawa. Orzeczenie jest nieprawomocne.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy podnies¢ nalezy, iz wniosek, na ktory powotuje si¢
Zarzad Wojewodztwa w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly z dnia 24 kwietnia
2018r. Nr 257/3567/18 Wojewoda Lubuski przedtozyt Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego
17 pazdziernika 2017 r. W oparciu o ww. wniosek zostala juz podjeta uchwata z dnia
24 pazdziernika 2017r. Nr222/3038/17, ktérej jako dzien powotania Prezesa Zarzad
Wojewodztwa wskazat dzien 30 kwietnia 2018 r. W ocenie organu nadzoru Zarzad
Wojewodztwa zrealizowat zatem przystugujaca mu kompetencje w dniu 24 pazdziernika
2017r.

Z brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 1888) jednoznacznie wynika, ze wskazana
we wniosku wojewody osoba winna by¢ powotana na stanowisko w ciaggu 7 dni od daty
wptywu tego wniosku. Wskazanie, ze po bezskutecznym uplywie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku, uprawnienie do powotania czlonka zarzadu funduszu przechodzi na wojewodg,
przesadza o tym, ze intencjg ustawodawcy byto to, aby zarzad wojewddztwa powotat prezesa
wciggu 7dni od otrzymania wniosku. Ustawodawca nie przewidzial zatem mozliwos$ci
zmiany terminu powolania w poézniejszym czasie. Skoro wojewoda przedtozyt
17 pazdziernika 2017 r. zarzadowi wojewddztwa wniosek o powolanie Pana Mariusza
Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Funduszu to zarzad wojewodztwa do 24 pazdziernika
2017 r. miat czas na jego powotanie. Ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci powolania
czy tez zmiany terminu tego powotania pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia dore¢czenia wniosku
wojewody.

Przyjecie, iz kwestionowana uchwala nie narusza istotnie prawa sankcjonowatoby stan,
w ktorym Zarzad Wojewoddztwa wprawdzie podjal uchwale w sprawie powotania Prezesa
Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej
Gorze, lecz nastgpnie mocg kwestionowanej uchwaty faktycznie odroczyt termin objecia ww.
funkcji przez powotang osobe, co uniemozliwialoby jej pelienie funkcji. Jednoczes$nie
prowadzitoby to do niebezpieczenstwa, ze w ten sposob w przysztosci dokonywane beda
kolejne zmiany uchwaty w sprawie powotania w zakresie terminu powotania.

Tym samym Zarzad Wojewoddztwa naruszyl w sposéb istotny dyspozycje art. 2 ust. 112
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, czyniac
termin powotania Prezesa Zarzadu terminem iluzorycznym.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu samorzadu wojewoddztwa wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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