ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.93.2015.AHor
z dnia 26 maja 2015 r.

Prezydent Miasta Zielona Goéra

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ Zarzadzenia Nr 456.2015 Prezydenta Miasta Zielona
Gora z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie powierzenia obowiazkow dyrektora Zespotu Rehabilitacji Dzieci
i Mlodziezy Niepetnosprawnej ,,Promyk™ - Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zielonej
Gorze.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2015 r. Prezydent Miasta Zielona Gora podjal Zarzadzenie Nr 456.2015 w sprawie
powierzenia obowigzkow dyrektora Zespolu Rehabilitacji Dzieci i Mlodziezy Niepelosprawnej ,,Promyk” -
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zielonej Gorze. Przedmiotowy akt zostal doreczony
organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2015 r.

W § 1 przedmiotowego zarzadzenia Prezydent wskazal, iz ,Powierza si¢ Pani Magdalenie Biniszkiewicz
obowigzki dyrektora Zespolu Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy Niepelosprawnej ,,Promyk” — Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zielonej Gorze i zatrudnia na podstawie umowy o prace na okres od
dnia 20 kwietnia 2015 r. do czasu rozstrzygniecia konkursu na stanowisko dyrektora irozpoczecia pracy przez
nowego dyrektora”. Jako podstawe prawng uprawniajaca do podjgcia zarzadzenia organ wykonawczy wskazat
§ 13 ust. 2 Statutu Zespotu Rehabilitacji Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnej ,, Promyk ” — Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zielonej Gorze stanowigcego zatagcznik do Uchwaty nr XXVI.201.2011
Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zmian statutu Zespotu Rehabilitacji Dzieci
i Mlodziezy Niepelosprawnej ,,Promyk” — Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Zielonej
Gorze, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z 2012 roku pod pozycja
nr 397. Zgodnie z tym przepisem ,,Stosunek pracy z Dyrektorem Zespotu nawigzuje Prezydent Miasta Zielona Gora
na podstawie umowy o prace, powolania lub na podstawie umowy cywilno—prawnej”. Jest to jedyny zapis statutu
dotyczacy zatrudniania i zwalniania dyrektora Zespotu.

Organ nadzoru ustalit, ze na podstawie Zarzadzenia nr 1218/06 Prezydenta Miasta Zielona Gora z dnia
13 listopada 2006 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie powotania na stanowisko dyrektora Zespotu Rehabilitacji
Dzieci i Mlodziezy Niepelosprawnej "PROMYK" - Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotne;
w Zielonej Gorze Pani Bozena Chudak zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony na
stanowisku dyrektora ww. Zespotu. Zgodnie z § 2 ust. 1 tego zarzadzenia ,,W przypadku wypowiedzenia niniejszej
umowy przez kazda ze stron, okres wypowiedzenia wynosi¢ bedzie 6 miesigcy bez wzgledu na okres zatrudnienia”.
Prezydent Miasta Zielona Goéra pismem zdnia 31 marca 2015 r. rozwigzat z Pania Chudak stosunek pracy
nawigzany w dniu 13 listopada 2006 r., z zachowaniem 6 miesi¢cznego okresu wypowiedzenia, ktory uplynie
w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Jako podstawe prawng swojej decyzji wskazal art. 32 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy oraz
§ 2 ust. 1 powotanego wyzej Zarzadzenia nr 1218/06.

Wskaza¢ nalezy, iz zgonie z 32 ust. 2 pkt 5ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U.z2013 r., poz. 595 ze zm.) do zadan zarzadu (w przypadku miasta na prawach powiatu prezydenta
miasta) nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu. Samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej, dla ktéorego powiat jest organem zatozycielskim, jest jednostkg organizacyjna powiatu
m.in. w rozumieniu powotanego przepisu. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 grudnia 2004 r.
(sygn. akt 1 PK 81/2004) wskazal, ze do dokonywania czynno$ci w sprawach ze stosunku pracy kierownika
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez powiat uprawniony jest starosta
powiatowy. Funkcja prezydenta miasta na prawach powiatu w pelni pokrywa si¢ ze stanowiskiem starosty
w znaczeniu formalnym, w zwigzku zczym prezydent miasta na prawach powiatu jest uprawniony do
samodzielnego podejmowania decyzji w sprawie zakonczenia stosunku zatrudnienia kierownika SP ZOZ-u. Stanu
tego nie zmienito wejécie w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalno$ci leczniczej
(tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 618).

W stanie faktycznym niniejszej sprawy Prezydent Miasta Zielona Gora nie podjal zarzadzenia o odwotaniu Pani
Bozeny Chudak ze stanowiska dyrektora Zespotu ,,PROMYK” poniewaz jest ona zatrudniona na podstawie umowy
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o prace, anie na podstawie powotania. Rozwigzanie umowy o prace¢ z Panig dyrektor z zachowaniem okresu
wypowiedzenia pismem z dnia 31 marca 2015 r. stanowito wiec jedynie czynno§¢ w sprawie ze stosunku pracy
dyrektora (kierownika) samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze do
czasu uptywu okresu wypowiedzenia (tj. do dnia 30 wrze$nia 2015 1.) Pani Bozena Chudak w dalszym ciagu
pozostaje dyrektorem Zespolu. W tej sytuacji powierzenie obowiazkéw dyrektora Zespolu Pani Magdalenie
Biniszkiewicz kwestionowanym zarzadzeniem bylo bezprzedmiotowe i niedopuszczalne, w zwiazku zczym
sprzeczne z przywolanym wyzej § 13 ust. 2 Statutu Zespolu. Poza tym jak wynika z § 4 ust. 4 regulaminu

organizacyjnego Zespolu Rehabilitacji Dzieci iMlodziezy Niepelnosprawnej ,,Promyk” - Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Zielonej Gorze (zrédto:
http://www.promyk.zgora.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=97&Itemid=62) »W razie

nieobecnosci Dyrektora Zespotu zpowodu choroby, urlopu lub innych przyczyn zastepuje go: w zakresie
administrowania biezacg dzialalno$cig placowki w kolejnosci: Kierownik Dziatu Administracji i Eksploatacji lub
Asystent Dyrektora — Glowny Specjalista, a w zakresie organizacji procesu leczniczego Zastepca Dyrektora ds.
Medycznych”.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o dzialalno$ci leczniczej w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsigbiorca przeprowadza si¢ konkurs na stanowisko kierownika, ktéry oglasza
podmiot tworzacy. Okreslenie ,,ogtasza” nalezy rozumie¢ jako bezwzgledny obowiazek ogloszenia konkursu przez
podmiot tworzacy w razie wakatu na stanowisku kierownika (dyrektora) podmiotu leczniczego nie bedacego
przedsi¢biorcg. Z zadnego z przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej lub z innego aktu prawnego nie sposéb
wywies¢ upowaznienia do wydawania zarzadzenia w przedmiocie powierzenia petnienia obowigzkow kierownika
(dyrektora) SP ZOZ-u. Powierzenie pelnienia obowigzkow kierownika jednostki organizacyjnej musi bowiem
wynika¢ wprost z przepisOw powszechnie obowiazujacych. Brak przepisu przyznajacego expressis verbis
upowaznienie do powierzenia pelnienia obowigzkéw dyrektora takiego podmiotu leczniczego oznacza
niedopuszczalno$¢ wydania zarzadzenia o tej treSci. Zarzadzenie w tym przedmiocie musiatloby opiera¢ si¢ na
swoistej analogii, niedopuszczalnej ze wzgledu na fundamentalng dla prawa publicznego zasade praworzadnosci,
ktora wymaga, aby kazde dziatanie organu administracji publicznej miato niebudzaca watpliwo$ci podstawe prawng
w przepisach prawa obowigzujacego. Na marginesie warto rowniez wskaza¢, iz zgodnie z aktualnym
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, powolanie komisji konkursowej do przeprowadzenia
konkursu na stanowisko kierownika (zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem)
w podmiocie leczniczym niebgdacym przedsigbiorcg, nalezy do kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast ogloszenie o konkursie na stanowisko kierownika (zastgpcy kierownika,
w przypadku, gdy kierownik nie jest lekarzem) w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca, nalezy do
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 czerwca 2014 r., Il OSK 56/14).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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