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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.98.2020.AL.ab
z dnia 24 lipca 2020 r.
Rada Gminy Krzeszyce

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/88/2020 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, a takze szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw, w czgsci, tj.: § 9 ust. 3

w zakresie stow: ", zloZzono$ci zadah wynikajacych z zajmowanego stanowiska".
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 czerwca 2020 Rada Gminy Krzeszyce podjeta uchwale w sprawie
regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, a takze szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713), art. 30 ust. 6 1 6a w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215-zwanej KN).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lipca b.r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czgsci
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. tj. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.poz.2215 ze zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416)

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okre$la dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34a,
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2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych, uchwata podejmowana na
ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Na mocy KN nauczycielom przystuguja dodatki,
ktore sg zwigzane z wykonywaniem zawodu nauczyciela i ktore wedlug art. 30 ust. 1 KN stanowia
sktadnik wynagrodzenia. W przypadku sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli takich jak: dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy upowaznienie do wydania przez
organ prowadzacy szkole regulaminu dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek tych
dodatkoéw oraz szczegotowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 KN). Z przepisu tego
jednoznacznie wynika, ze Rada ma okresli¢ wysokos¢ dodatkow oraz warunki ich przyznawania.
Wszelkie inne regulacje dotyczace tychze dodatkow wykraczaja poza przyznang tym przepisem
kompetencje.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 9 ust. 3 zostala w cze¢$ci okreslona w sposob
wadliwy. Rada przyjeta, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego zalezy od zlozonosci zadan wynikajacych
z zajmowanego stanowiska. W ocenie organu nadzoru, uzalezniajagc wysokos¢ dodatku funkcyjnego
od ztozono$ci zadan, Rada naruszyta w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416). Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony
naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba
uprawniona do jego otrzymania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci. Przepis art.
30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia wysokosci stawki dodatku
funkcyjnego oraz szczegdétowych warunkéw jego przyznawania, za§ w powolanym wyzej
Rozporzadzeniu okreslono stanowiska, ktorych pelnienie uprawnia do otrzymania dodatku
funkcyjnego. Dlatego tez nalezy uznaé, iz samo zdarzenie powierzenia danej osobie pelnienia
okreslonej funkcji uzasadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku. Niedopuszczalne jest uzaleznienie
wysokos$ci dodatku funkcyjnego dla dyrektora czy wicedyrektora szkoty od jakichkolwiek czynnikéw
pozaprawnych, takich jak ,,zlozonos$¢ zadan” (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008r. sygn. akt IV SA/Wr 197/08, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Takie stanowisko potwierdza réwniez rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 14 marca 2012 r. PNK.1.4130.29.2012, w ktérym okreslono, iz
dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od wielkosci szkoty, jej warunkow
organizacyjnych, czy tez liczby ucznidow, czyli od elementdéw, od ktorych zalezg odpowiedzialnos¢ i
naktad pracy, potaczone ze sprawowaniem konkretnej funkcji. Wysoko$¢ tego dodatku nie powinna
by¢ uzalezniona od takich czynnikéw jak: zlozono$¢ zadan wynikajacych z zajmowanego
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stanowiska, warunki spoteczne i $Srodowiskowe, w jakich szkota funkcjonuje oraz jakos$¢ pracy
zwigzanej z powierzonym stanowiskiem. Czynniki te mogtyby ewentualnie warunkowaé wysokos¢
dodatku motywacyjnego.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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