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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.101.2021.TDom

z dnia 15 lipca 2021 r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 71311378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1.226.2021 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przekazania projektu regulaminu dostarczenia wody iodprowadzania $ciekéw organowi
regulacyjnemu do zaopiniowania, w czgsci dotyczacej §3 w zakresie zwrotu: "i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 czerwca 2021 Rada Miejska w Gubinie podjeta uchwale w sprawie
przekazania projektu regulaminu dostarczenia wody iodprowadzania $ciekéw organowi
regulacyjnemu do zaopiniowania.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czgsSci jest niezgodna z prawem tj. art. 4 ust. 1 iart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.), zwanej dalej

ustawa.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.), Rada gminy, na
podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i1 odprowadzania Sciekow opracowanych przez
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody 1
odprowadzania S§ciekow oraz przekazuje go do =zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajac o tym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nastepnie, organ regulacyjny
opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnosSci z
przepisami ustawy i1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej niz
w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu. Tak wigc procedura podjecia przez organ
stanowigcy uchwaly w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow,
okreslona w art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
wymusza przyjecie przez rade gminy projektu regulaminu, jego zaopiniowanie przez organ
regulacyjny, a nastepnie uchwalenie regulaminu, ktory bedzie uwzgledniat, badz tez nie, uwagi
whniesione przez organ opiniujgcy
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Poniewaz Rada Miejska dziala w formie uchwal, rowniez opracowanie i przyjecie projektu
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw celem przekazania go organowi
regulacyjnemu wymaga jej podjecia. Uchwala taka nie uchwala jeszcze regulaminu, lecz ustanawia
jedynie jego projekt, ktory poddany bedzie dalszym procedurom opiniodawczym. Projekt takiego
regulaminu nie jest wigc jeszcze aktem obowigzujacym, za§ uchwata ktora go ustanowila stanowi
jedynie podstawe prawng do przekazania tego projektu do zaopiniowania organowi regulacyjnemu.
Tak wigc uchwata przyjmujaca projekt regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow
stanowi jedynie element procedury uchwalania regulaminu i jako taka nie zawiera postanowien o
charakterze generalnych, ksztattujgcym abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy obowigzujgcej na
terenie gminy. Cechami wyrdzniajagcymi uchwaly bedace aktami prawa powszechnie obowigzujacego
od pozostalych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny 1 abstrakcyjny charakter
oraz to, ze ich postanowienia wplywaja na realizacj¢ publicznych praw adresatdow oraz moga
stanowi¢ podstaw¢ wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotéw. W doktrynie i
judykaturze utrwalit si¢ poglad, w mysl ktérego akty prawa miejscowego maja charakter aktow
administracyjnych generalnych, zawierajacych abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy
obowigzujacej na okreslonej czgsci terytorium panstwa (ograniczonej w zakresie terytorialnym do
obszaru dziatania organu tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, kwestionowana uchwata nie jest aktem, ktory tworzy prawa i
obowiazki mieszkancow, co jest elementem niezbednym do zakwalifikowania danego aktu do aktow
prawa miejscowego. Z kolei oznacza to, ze brak jest rowniez podstaw od publikacji uchwaty w
urzedowym publikatorze. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwata nie moze zostaé

zakwalifikowana do Zadnego z aktéw podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art. 13 ustawy.

Resumujac stwierdzi¢ nalezy, ze oceniana uchwala jest aktem, ktory nie podlegal publikacji 1
ktory - co do zasady - wchodzi w zycie z dniem podjecia. Rada Miejska, zaliczajac zatem zaskarzong
uchwate do aktéw prawa miejscowego, naruszyta w sposob istotny art. 4 ustawy, zgodnie z ktorym
w dziennikach urzedowych oglaszane sg akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace oraz art. 13 pkt 2 ustawy, nakazujacy publikacje w dzienniku urzgdowym jedynie

aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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