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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.105.2021.ASzc
z dnia 15 lipca 2021 r.
Rada Miejska w Czerwiensku

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.215.2021 Rady Miejskiej w Czerwiensku zdnia 23 czerwca 2021 r. w
sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku, w czesci, tj.:

- tytutu oraz w § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie stowa: ,,kalendarzowych”;

- zalacznika nr 1 do uchwaly, zatytulowanego ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego” - w
zakresie o$wiadczenia w brzmieniu: “Dla witasciciela domu jednorodzinnego sktadajacego
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 27 i 2a® ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych (nie dotyczy wilasciciela domu jednorodzinnego przedkladajacego dokumenty
wynikajace z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych): Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, miejscowos¢ 1 data,
podpis wnioskodawcy”.

- zalgcznika nr2 do uchwaly, zatytutowanego ,Deklaracja o wysokosci dochodow” w
zakresie objasnienia ujetego w nawias do informacji ,,za okres” oraz o$wiadczenia pod pierwsza
tabela - w zakresie stowa: , kalendarzowych”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Czerwiensku podjeta uchwale
Nr 0007.215.2021 w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku (dalej uchwata).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, z 2021 r. poz. 11).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w cze$ci
istotnie narusza prawo, tj. art. 7 ust. 1, ust. le i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
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mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, z 2021r. poz. 11, dalej u.d.m.) w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r. - z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 11 pkt7 ustawy zdnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa (Dz.U.z 2021 r., poz. 11) zmienione zostalo brzmienie
przepisoOw ustawy o dodatkach mieszkaniowych, gdzie m.in. dodany zostal z dniem 5 stycznia 2021
r. art. 7 ust. le u.d.m. ustalajacy delegacj¢ dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1. Rada
Miejska w Czerwiensku podjeta przedmiotowa uchwale w oparciu o art. 7 ust. le u.d.m., co
w powigzaniu z brzmieniem § 128 wzw. z § 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jest dopuszczalne.

W zalagczniku Nr 1 do uchwaly Rada Miejska w Czerwiensku ustalita wzoér ,,Wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego”. Dane, jakie powinien uwzglednia¢ wniosek okres$la art. 7 ust.
Ic u.d.m. w sposdb nastepujacy: Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 1) imig 1
nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3)
wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznos$ci
za lokal mieszkalny; 4) okre$lenie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacje o
powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tgcznej powierzchni pokoi 1 kuchni oraz o powierzchni
zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci lokalu; 6) informacje o
liczbie 0s0b niepelnosprawnych, w tym o liczbie 0oséb poruszajacych sie¢ na wozku inwalidzkim oraz
o liczbie innych os6b niepelnosprawnych, ktéorych niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w
oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu
mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie
przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieplej wody), c)
instalacji gazu przewodowego; 8) informacj¢ o liczbie osob wchodzacych w skiad gospodarstwa
domowego oraz o tacznych dochodach cztonkéw gospodarstwva domowego; 9) informacje o tacznej
kwocie wydatkoéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc; 10)
potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 7 1 9, przez zarzadce budynku albo inng
osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Przepis ten zawiera zamkniety katalog danych, do ktéorych podania zobowigzany bedzie
wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dodatek mieszkaniowy.

W zalagczniku nr2 do przedmiotowej uchwaly Rady Miejska w Czerwiensku ustalita wzor
,Deklaracji o wysokosci dochodow”. Zakres informacji, ktore zawiera¢ ma deklaracja okresla art. 7
ust. 1d u.d.m. w sposob nastepujacy: Deklaracja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera: 1) dane osobowe
wnioskodawcy: imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub nauki 1 zrodta
dochodu oraz jego wysokos¢; 2) dane osobowe os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego:
imi¢ 1 nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i
zrodta dochodow oraz ich wysoko$¢; 3) informacje o sumie dochodéw cztonkow gospodarstwa
domowego; 4) informacje¢ o wysokosci Sredniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka
gospodarstwa domowego.
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Ponadto w art. 7 ust. 2a u.d.m. okreslono, ze: Deklaracje, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych oswiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w
brzmieniu: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen. (brzmienie przepisu od dnia 1 lipca 2021 r.).

Tymczasem w tytule i § 1 ust. 2 uchwaly oraz w zalaczniku nr 2 do uchwaty Rada Miejska w
Czerwiensku okreslita, ze deklaracja winna zawiera¢ dane za okres trzech miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku. Rada Miejska w Czerwiensku okreslajac, ze informacja ma
dotyczy¢ trzech miesiecy kalendarzowych nie uwzglednita jednak w petni zmian ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, ktore obowigzuja od dnia 1 lipca 2021 r. Z tym dniem art. 7 ust. 1 u.d.m. nadane
zostalo nastepujace brzmienie: Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do
dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjne;.
Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwva domowego za okres 3 miesigcy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ ponoszonych
w miesigcu poprzedzajagcym dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego.

Ustawodawca zmienil okres, na podstawie ktérego ustalane beda dochody wnioskodawcy,
wykreslajac z dotychczasowego brzmienia tego przepisu przymiotnik ,.kalendarzowych”, odnoszacy
si¢ do 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Ustawodawca okresla miesigce brane pod uwage do ustalenia dochodu wnioskodawcy jedynie
jako: poprzedzajace dzien ztozenia wniosku, przepis nie okresla ich jako miesigce kalendarzowe. Z
uwagi na brak zasad obliczania terminéw w ustawie o dodatkach mieszkaniowych siggnaé nalezy w
tym zakresie do kodeksu regulujacego ogdlne zasady prawa administracyjnego - ustawy z dnia z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 735, dale;j
k.p.a.). W mysl art. 57 § 3 k.p.a.: Terminy okreslone w miesigcach konczg si¢ z uptywem tego dnia
w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w
ostatnim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca. Podstawy dla kwestionowanego zapisu
nie daje wiec takze k.p.a., gdyz ustawodawca réwniez tu nie postuguje si¢ dla obliczania terminu
miesigca przymiotnikiem ,kalendarzowy”. Z tego wzgledu organ nadzoru stwierdzit cze$ciowa
niewaznos¢: tytutu, § 1 ust. 2 uchwaly oraz zatacznika nr 2 do uchwaly zatytulowanego ,,Deklaracja
o wysokosci dochodow” w czesci dotyczacej objasnienia ujetego w nawias do informac;ji ,,za okres”
oraz o$wiadczenia pod pierwszg tabelg - w zakresie stowa: ,,kalendarzowych”

Odnoszac si¢ natomiast do o$wiadczenia wiasciciela domu jednorodzinnego, zawartego w
zalaczniku nr 1 do uchwaly zatytulowanego ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego”,
organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 u.d.m.: Wiasciciel domu
jednorodzinnego jest obowigzany dolaczy¢ do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dokumenty albo
oswiadczenie o wielkosci powierzchni uzytkowej, w tym tacznej powierzchni pokoi 1 kuchni, oraz o
wyposazeniu technicznym domu. Jezeli decyduje si¢ na zlozenie o§wiadczenia, woéwczas — stosownie
do przepisu art. 7 ust. 2a u.d.m. — w dokumencie tym umieszcza klauzule¢ w brzmieniu: ,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego o$wiadczenia.”. W $wietle powyzszych
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przepisOw, zawarcie kwestionowanego oswiadczenia we wzorze ,,Wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego” nastgpito z przekroczeniem delegacji ustawowej (ustawodawca nie przewidziat
tresci takiego oswiadczenia we wzorze wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego — por. art. 7
ust. lc u.d.m.). Ponadto — jak wskazano powyzej - taka klauzula ma by¢ umieszczona w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 u.d.m., ktéry jest dokumentem odrgbnym wobec
wniosku (innymi stowy, nawet jesli wtasciciel domu jednorodzinnego podpisatby o§wiadczenie we
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, nie zwalnia go to z obowigzku umieszczenia
klauzuli o byciu $wiadomym odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia w
oswiadczeniu o wielkosci powierzchni uzytkowej, w tym tacznej powierzchni pokoi i kuchni, oraz o
wyposazeniu technicznym domu). Z tego wzgledu, organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ zatgcznika
nr 1 do uchwaly w czgsci: ”Dla wlasciciela domu jednorodzinnego sktadajacego o$wiadczenie, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 27 i 2a® ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(nie dotyczy wiasciciela domu jednorodzinnego przedktadajacego dokumenty wynikajace z art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 2lczerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych): Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia, miejscowos¢ 1 data, podpis
wnioskodawcy”.

Majac na uwadze, ze Rada Miejska w Czerwiensku podjeta uchwate z przekroczeniem
delegacji ustawowej, postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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