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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.119.2021.ASzc
z dnia 16 lipca 2021 r.
Rada Miejska w Miedzyrzeczu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 71311378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/349/21 Rady Miejskiej w Migdzyrzeczu z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Miedzyrzeczu podjeta uchwale
Nr XXXVIII/349/21 w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego (dalej uchwata).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 7 ust. le, art. 7 ust. Ic i 1d ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.).
Zgodnie z § 2 uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.07.2021 r.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2021 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U.2019.1461, dalej u.o.a.n.)
poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego,
ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego oraz art. 7 ust. 1 1 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133, z 2021 r. poz. 11, dalej u.d.m.) w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r. - z uwagi na przekroczenie i nieprawidtowa realizacje¢
delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru wskazuje, ze warunkiem wejsScia w zycie aktdéw prawa miejscowego jest -
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP - ich ogloszenie. Zasady i1 tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.: Akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 u.o.a.n.: W wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.
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Aby uchwata mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, muszg zosta¢ speinione
okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych,
a w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i
generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne 1 konkretne — to znaczy musi
ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona
sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale
tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania sig, w
formie nakazoéw, zakazoéw lub uprawnien. Taki wtasnie charakter ma uchwata podejmowana na
podstawie art. 7 ust. le u.d.m. W konsekwencji, aby mogla ona wejs¢ w zycie, konieczne jest jej
ogloszenie w urzegdowym publikatorze. Mylne uznanie przez Rad¢ Miejska w Miedzyrzeczu, ze
przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia jej
niewaznosci w catos$ci.

Nie jest to jednak jedyne zastrzezenie do badanego aktu. Ustawodawca formutujac delegacje
do uchwalenia przedmiotowej uchwaty wskazuje w art. 7 ust. 1c i ust. 1d u.d.m. w formie katalogu
zamknigtego na elementy, ktore musza zosta¢ w niej uregulowane. Oznacza to, ze za niezgodne z
prawem nalezy kwalifikowa¢ zaréwno jej niewypehienie, czyli pomini¢cie jednego z elementow
wskazanych w delegacji, przekroczenie, czyli uzupeknienie materii uchwaty o elementy niewskazane
bezposrednio w tym przepisie, jak rowniez modyfikacje, czyli uregulowanie materii w sposob
odmienny, niz wynika to z delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 11 pkt7 ustawy zdnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa (Dz.U.z 2021 r., poz. 11) zmienione zostalo brzmienie
przepisOw ustawy o dodatkach mieszkaniowych, gdzie m.in. dodany zostal z dniem 5 stycznia 2021
r. art. 7 ust. le u.d.m. ustalajacy delegacj¢ dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1. Rada
Miejska w Miedzyrzeczu podje¢ta przedmiotowa uchwale w oparciu o art. 7 ust. le u.d.m., co
w powigzaniu z brzmieniem § 128 wzw. z § 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” jest dopuszczalne.

W zalagczniku Nr 1 do uchwaly Rada Miejska w Miedzyrzeczu ustalita wzor ,,Wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego”. Dane, jakie powinien uwzglednia¢ wniosek okres$la art. 7 ust.
Ic u.d.m. w sposdb nastepujacy: Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 1) imig 1
nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3)
wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznos$ci
za lokal mieszkalny; 4) okre$lenie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacje o
powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi i1 kuchni oraz o powierzchni
zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci lokalu; 6) informacje o
liczbie 0s0b niepelnosprawnych, w tym o liczbie 0oséb poruszajacych sie¢ na wozku inwalidzkim oraz
o liczbie innych os6b niepelnosprawnych, ktorych niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w
oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu
mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie
przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje¢ cieplej wody), c)
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instalacji gazu przewodowego; 8) informacj¢ o liczbie osob wchodzacych w skiad gospodarstwa
domowego oraz o tacznych dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego; 9) informacje o tacznej
kwocie wydatkoéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc; 10)
potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 1 9, przez zarzadc¢ budynku albo inng
osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wzor ,,Wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego™:

1. nie zawiera numeru PESEL albo numeru dokumentu potwierdzajagcego tozsamos¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 1c
pkt 1 u.d.m.;

2. w pkt 3 modyfikuje wymog podania nazwy 1 adresu zarzadcy (a nie siedziby) budynku
albo innej osoby uprawnionej do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny, jak rowniez z
przekroczeniem delegacji ustawowe] nakazuje poda¢ numer rachunku bankowego, na ktory bedzie
przelewany dodatek mieszkaniowy;

3. w pkt 6 modyfikuje wymog podania liczby o0s6b niepetnosprawnych — zgodnie z
przepisem art. 7 ust. lc pkt 6 u.d.m. wzoér wniosku zawiera informacj¢ o liczbie o0s6b
niepelnosprawnych, w tym o liczbie osob poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim oraz o liczbie
innych osob niepetnosprawnych, ktorych niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju — w przepisie uzyty jest zatem spojnik koniunkcji (tj. ,,oraz”), a nie spdjnik alternatywny (t;.
,lub”’) — rdznica ta ma charakter istotny, albowiem wnioskodawca powinien okresli¢ zarowno liczbe
0s0b niepelnosprawnych poruszajacych si¢ na wozku, jak i liczbe innych oséb niepelnosprawnych,
ktorych niepelnosprawno$s¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. Uzycie spdjnika
alternatywy ,,lub” powoduje, ze moze wskazaé: 1) liczb¢ osoOb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz liczbg innych os6b niepelnosprawnych, ktérych niepetnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, 2) tylko liczbg 0sob poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim,
3) tylko liczbe innych 0s6b niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju — co nalezy oceni¢ jako nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu ustawowego;

4. w pkt 7 modyfikuje informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego
lokalu mieszkalnego poprzez niepostugiwanie si¢ pojeciami uzytymi przez ustawodawce w art. 7 ust.
lc pkt 7 u.d.m;

5. w pkt 9 modyfikuje wymdg podania informacji o tgcznych dochodach cztonkow
gospodarstwa domowego, jak roéwniez wskazuje, ze dotyczy to miesiecy kalendarzowych — organ
nadzoru wskazuje, ze ustawodawca zmienit okres, na podstawie ktorego ustalane beda dochody
wnioskodawcy, wykreslajac z dotychczasowego brzmienia przepisu art. 7 ust. 1 u.d.m. przymiotnik
,.kalendarzowych”, odnoszacy si¢ do 3 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

6. zawiera oswiadczenie ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego oswiadczenia”, pomimo, ze zgodnie z art. 7 ust. Ic u.d.m. nie jest ono elementem
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (o$wiadczenie takie jest natomiast elementem
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku).
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Z kolei w zalaczniku nr 2 do uchwaly Rada Miejska w Miedzyrzeczu ustalita wzor
,Deklaracji o wysokosci dochodow”. Zakres informacji, ktore zawiera¢ ma deklaracja okresla art. 7
ust. 1d u.d.m. w sposob nastepujacy: Deklaracja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera: 1) dane osobowe
wnioskodawcy: imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub nauki 1 zrodta
dochodu oraz jego wysokos¢; 2) dane osobowe os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego:
imi¢ 1 nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i
zrodta dochodow oraz ich wysoko$¢; 3) informacje o sumie dochoddéw cztonkow gospodarstwa
domowego; 4) informacje¢ o wysokosci Sredniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka
gospodarstwa domowego.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 2a u.d.m. Deklaracje, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych oswiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w
brzmieniu: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych
oswiadczen (brzmienie przepisu od dnia 1 lipca 2021 r.).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wzor ,,.Deklaracji o wysokosci dochodow” — w zakresie, w
jakim wymaga podania adresu zamieszkania przez osoby wchodzace w sklad gospodarstwa
domowego — narusza przepis art. 7 ust. 1d pkt 2 u.d.m.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
bowiem obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania
oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przez rad¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, w niniejszym stanie faktycznym skutkujgce niewaznoscig uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, postanowiono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt
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Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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