ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.163.2016.ABej

z dnia 31 maja 2016.
Rada Gminy Lubiszyn

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XVII/113/2016 Rady Gminy
Lubiszyn z dnia 22 kwietnia 2016r. r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Lubiszyn, w czgsci :

- w Zalaczniku nr 1 do uchwatly " Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Lubiszyn" w zakresie § 2 ust. 1 pkt 2, § 8 ust. 1, § 12, § 14,
§15, § 17 ust. 211 § 22;

-w Zalaczniku nr 2 do uchwaly " Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego w roku szkolnym
..... /... w przedostatnim zdaniu w zakresie stow : do sekretariatu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Lubiszynie";

- w Zalaczniku nr 3 do uchwaly " Wniosek o przyznanie zasitku szkolnego" w przedostatnim zdaniu w
zakresie stow : do sekretariatu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie";

Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Lubiszyn podjeta Uchwale Nr XVII/113/2016 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Lubiszyn. Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 maja
2016.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostala podjeta z
istotnym naruszeniem prawa tj. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm. - zwanej dalej " ustawg").

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 90f ustawy, ktory upowaznia rad¢ gminy
do uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy, w ktorym okresla w szczeg6lnosci: 1) sposob ustalania wysokos$ci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob udzielania
stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia
losowego. Pominigcie przez rad¢ gminy ktéregokolwiek z wymienionych elementéw skutkuje brakiem
peinej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawg. Nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa. Na tle powyzszego,
dokonujac kontroli zgodnosci z prawem uchwaty, uzna¢ nalezato, iz badana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa - przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 90f
pkt lustawy.

Rada Gminy Lubiszyn w § 12 Zalagcznika nr 1 do badanej uchwaty, dalej zwanego " Regulaminem"
postanowita, ze: W przypadku przyznania stypendium szkolnego uczniowi z rodziny niewydolnej
spotecznie organ przyznajacy $wiadczenie moze upowazni¢ pedagoga szkolnego, dyrektora szkoty lub
pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie do realizacji przyznanego uczniowi
stypendium szkolnego. Zgodnie z delegacja ustawowg rada gminy zostala upowazniona do okreslenia
sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy; trybu i
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sposobu udzielania stypendium szkolnego. Przytoczony zapis kwestionowanej uchwaly wykracza wigc
poza upowaznienie ustawowe.

W § 8ust. 1, § 15, § 17 ust. 2 1 § 22 Regulaminu Rada Gminy zawarta uregulowania stojace w
sprzecznos$ci z art. 90m ust. 1 ustawy, w mysl ktorego swiadczenie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przyznaje wojt ( burmistrz, prezydent miasta ). Natomiast Rada Gminy Lubiszyn w § 151 §
22 Regulaminu postanowita, ze szczegétowy sposob i termin realizacji stypendium szkolnego, jego
wstrzymanie oraz cofnigcie okre$la w drodze decyzji administracyjnej kierownik GOPS w Lubiszynie
(w §15 Regulaminu ), a takze, ze szczegdtowy sposéb i termin realizacji zasitku szkolnego, okresla w
drodze decyzji administracyjnej kierownik GOPS w Lubiszynie ( w § 22 Regulaminu ). Tymczasem
organem wiasciwym do przyznawania lub odmowy przyznawania $wiadczen pomocy materialnej, tj.
stypendium szkolnego 1 zasitku szkolnego dla uczniow jest wojt. Kierownik osrodka pomocy
spolecznej bedzie organem uprawnionym do przyznawania tych $wiadczen dopiero na podstawie
uchwaly rady gminy wydanej na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy. W regulaminie udzielania pomocy
materialnej nie mozna przenie$¢ kompetencji ustawowej z organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego na kierownika jednostki organizacyjnej gminy. Prawidlowy zapis regulaminowy winien
by¢ sformutowany w ten sposob, iz postepowanie o przyznaniu lub odmowie przyznania zasitku
szkolnego w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie upowaznienia rady gminy
prowadzi kierownik o$rodka pomocy spolecznej (zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 maja 2012 r. znak 38/12). W zwigzku z tym niezgodne z prawem sg
réwniez zapisy § 8 ust. 11 § 17 ust. 2 Zatacznika nr 1 do uchwaly, w ktérych wskazano, ze wnioski o
przyznanie stypendium szkolnego oraz wnioski o przyznanie zasitku szkolnego sktada si¢ do
kierownika GOPS w Lubiszynie, a takze w zalaczniku nr 2 i 3 do uchwaly - wzorach wnioskow
sformulowania : " do sekretariatu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie". Zgodnie z
art. 90m ust. 1 ustawy $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt, w
zwiazku z tym to do tego organu powinny by¢ sktadane wnioski.

Organ nadzoru kwestionuje takze poprawno$¢ uchwaty w zakresie § 2 ust. 1 pkt 2 1 § 14
Regulaminu, gdyz sg one nieuprawniong modyfikacja i powtorzeniem zapiséw ustawowych. W § 2
ust. 1 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy Lubiszyn sformutowata definicj¢ ,, rodzicow", czym
zmodyfikowala definicj¢ zawartg w art. 3 pkt 10 ustawy o systemie o§wiaty, natomiast w § 14 zostaly
powtdrzone i zmodyfikowane zapisy art. 900 ust. 4, ust. 5 1 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty. Z tych
wzgledow zakwestionowane regulacje naruszajg przepisy § 115, § 118 1 § 149 wzw. z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (j. t. Dz. U. z 2016r., poz. 283). Zgodnie z powotanymi przepisami
rozporzadzenia w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym), nie powtarza
si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych oraz bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w
szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajacej. Organ nadzoru podziela stanowisko przestawione przez
Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie z ktorym powtdrzenie regulacji ustawowe] badz jej
modyfikacja 1 uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Powyzsze
skutkuje niewazno$cig takich zapisow, albowiem stanowi nieuprawnione wejscie prawodawcy
miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych wytacznie dla ustawodawcy, co moze wywolaé¢ u
adresatow norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigza wylacznie na obszarze
wlasciwosci lokalnego prawodawcy (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 204/08, LEX nr 507817).

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Lubiszyn podejmujac uchwate Nr
XVII/113/2016 Rady Gminy Lubiszyn z dnia 22 kwietnia 2016r. r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy
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Lubiszyn przekroczyta w kwestionowanej cze$ci zakres delegacji ustawowej okreslonej art. 90f
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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