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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.40.2021.A0lc
z dnia 14 kwietnia 2021 r.
Rada Gminy Bledzew

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr II/211/21 Rady Gminy Bledzew z dnia 16 marca 2021r. w sprawie stwierdzenia braku
wlasciwosci Rady Gminy Bledzew do rozpatrzenia skargi i1 przekazania jej wedlug wtasciwosci.,

w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 marca 2021r. Rada Gminy Bledzew podj¢ta uchwale w sprawie
stwierdzenia braku wlasciwosci Rady Gminy Bledzew do rozpatrzenia skargi iprzekazania jej
wedtug wilasciwosci.. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 231 w zwiazku z art.
229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.).

Uchwata Nr 11/211/21 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 marca 2021 r.

W § 1 uchwaty Rada stwierdzila brak wlasciwosci Rady Gminy Bledzew do rozpatrzenia skargi
Pana K. B. z dnia 28 grudnia 2015 r. (data wptywu do urzedu — 09.03.2021 r.) 1 postanowita o
przekazaniu tej skargi do Wojewody Lubuskiego, jako organu wiasciwego do jej rozpoznania.
Zgodnie z § 2 uchwaty ,,uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Bledzew w zakresie, o ktorym mowa

w § 1, zawarte jest w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty”.

Z uzasadnienia uchwaly wynika, ze pismem z dnia 28 grudnia 2015r. (data wptywu do urzedu —
09.03.2021 r.), skierowanym do Rady Gminy Bledzew, Pan K....... B....... , ztozyt skarge na
Przewodniczacego Rady Gminy Bledzew. Przepis art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wyraznie wskazuje, iz rada gminy jest wlasciwa do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2. Bezspornie
przewodniczacy rady gminy nie nalezy do krggu tych podmiotéw i1 nie ma jakichkolwiek
celowosciowych argumentéw do przyjecia, iz przepis ten pozwala radzie gminy na rozpatrywanie
skarg na przewodniczacego rady gminy. Wykladnia systemowa i1 celowosciowa jednoznacznie
wskazuja natomiast, iz skarge na przewodniczacego rady gminy powinien rozpatrywac organ
wlasciwy do rozpatrzenia skargi na rade gminy. Jest to bowiem skarga dotyczaca w istocie trybu

pracy rady gminy, ktorg jedynie organizuje przewodniczacy rady gminy. W wykonaniu uchwaty
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Przewodniczacy Rady Gminy Bledzew pismem z dnia 16 marca 2021r. nr BR.A.1511.2.2021
przekazat pismo K.B. do Wojewody Lubuskiego. Analiza pisma wykazala, Ze zawiera ono szereg
zarzutow oraz wnioskow skierowanych wzgledem réznych podmiotow, a nie tylko wzgledem
przewodniczacego rady.

W pierwszej czgsci pismo zawiera wniosek do radnych petnigcych dyzury w 2015r. o potwierdzenie
wniesienia skarg 1 wnioskéw, ktore skarzacy wniost do nich bezposrednio na dyzurach oraz
potwierdzenie  wniesienia skarg 1 wnioskow mailowo na adres poczty (e-mail):
biurorady@bledzew.pl. Nastepnie skarzacy wnioskuje o umozliwienie mu sprawdzenia stanu
zaawansowania procedowania jego skarg i wnioskéw oraz wgladu do akt od 20.06.2014r. do konca
2015r. W kolejnym punkcie pismo zawiera apel do radnych o wyeliminowanie pewnych praktyk
zachowania. Dalej skarga zawiera ,,protest na tre$¢ pisma Wojta Gminy Bledzew z 14.12.2015r” oraz
skarge na wojta dotyczaca jego nieobecnosci na dyzurze w dniu 12.12.2015r.

Dopiero w przedostatniej czg¢sci skarga zawiera treSci skierowanie przeciwko oOwczesnemu
Przewodniczacemu Rady Gminy. Na koniec K.B. zawart wniosek o przedtozenie mu do wgladu
wszystkich jego pism zawierajacych skargi i wnioski na miejscu w Urzgdzie Gminy Bledzew (w tym
pisma z zakresu wlasciwosci wojta oraz pism skarg i wnioskow wniesionych do Rady Gminy
Bledzew, na przestrzeni od 2007 r.).

Uchwata nr 1I/210/21 z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy
Bledzew Rada Gminy Bledzew rozpatrzyta przedmiotowa skarge w zakresie skargi na wojta,
dotyczaca nieobecnosci wojta na dyzurze.

Wojewoda Lubuski zawiadomil Rade Gminy Bledzew o wszczegciu postegpowania nadzorczego i
wezwal do wyjasnienia, w jakim zakresie skarga zostata rozpatrzona przez Rad¢ Gminy, a w jakim
przekazana wojewodzie. Pismem z dnia 8 kwietnia 2021r. Przewodniczacy Rady Gminy
odpowiedzial, ze skarga ta zostala rozpatrzona tylko w zakresie skargi na wojta (nieobecno$¢ na
dyzurze), a w pozostatej czgsci przekazana wedtug whasciwosci.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, Zze powyzsza uchwata
istotnie narusza prawo, tj. art. 231 § 1 w zw. 229 pkt 11 3 oraz art. 242 § 1 w zw. z 243 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn.zm.,
dalej " k.p.a.").

Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wilasciwemu
organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Zgodnie z art. 242 § 1 k.p.a. wnioski sktada si¢ do organéw wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.
Zgodnie z art. 243 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia,
obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku
zawiadamia si¢ rownocze$nie wnioskodawce.

Z uchwaly nr 1I/211/21 wynika, ze Rada przekazata cala skarge do rozpatrzenia wojewodzie (z
wyjatkiem skargi na wojta rozpatrzonej uchwata I1/210/21). Tymczasem wigkszo$¢ postulatow
opisanych w skardze nie nalezy do wlasciwosci wojewody. Chodzi przede wszystkim o wnioski do
radnych petnigcych dyzury w 2015r. o potwierdzenie wniesienia skarg i wnioskow, ktore skarzacy
wniodst do nich bezposrednio na dyzurach oraz potwierdzenie wniesienia skarg i wnioskow mailowo
na adres poczty elektronicznej, o umozliwienie sprawdzenia stanu zaawansowania procedowania jego skarg
1 wnioskoéw oraz wgladu do akt sprawy, o przedtozenie do wgladu wszystkich jego pism zawierajacych skargi

Id: 54F0D354-0A7D-4B7D-8CA9-F02EBE11B7E2



i wnioski na miejscu w Urzedzie Gminy Bledzewa, a takze o wyeliminowanie pewnych praktyk zachowania
radnych oraz o ,,protest na tres¢ pisma Wojta Gminy Bledzew z 14.12.2015r”.

Zatem przekazanie pisma powinno nastgpi¢ jedynie w czesci dotyczacej skargi na przewodniczacego
rady. Tymczasem z uchwaty oraz wyjasnien Przewodniczacego wynika, ze skarga zostala przekazana
wojewodzie w calosci.

Konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci wynika z faktu, ze dotyczy ona uchwaty,
ktérej rozstrzygniecie ma jednorodny i niepodzielny charakter. Z uwagi na powyzsze, ingerencja
nadzorcza wojewody, przy tak sformutowanej tresci uchwaty, nie spowoduje przywrdcenia stanu
zgodnosci z prawem. Jedynie zatem ponowne rozpoznanie pisma i podjecie uchwaly co do
poszczegbdlnych zagadnien w nim podniesionych pozwoli na wlasciwe nadanie mu biegu.

Majac powyzsze na uwadze nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczeia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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