ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.47.2015.ABej

z dnia 1 kwietnia 2015 r.
Rada Gminy Zary

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr V/42/15 Rady Gminy Zary z dnia
26 lutego 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci stawki oprocentowania roztozonej na raty nieuiszczonej czesci
optaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 lutego 2015r. Rada Gminy Zary podjeta uchwate Nr V/42/15 w sprawie okreslenia
wysokosci stawki oprocentowania roztozonej na raty nieuiszczonej czg¢sci optaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Uchwale doreczono organowi nadzoru w dniu 5 marca 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 5 i
ust. 17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci ( t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 83 ze zm. ).

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Zary okreslita, ze oplate z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci mozna na wniosek uzytkownika wieczystego roztozy¢ na raty
na okres krotszy niz 10 lat ( § 1 uchwaty). W dalszej tresci Rada wyrazita zgode na zastosowanie innej niz
okreslona w art. 4 ust. 4 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci stopy procentowej, tj. oprocentowanie w wysokosci 15% w skali roku od nieuiszczone]j czesci
optlaty, przy roztozeniu optaty za przeksztatcenie do pigciu rat rocznych i oprocentowanie w wysokosci 20%
w skali roku od nieuiszczonej czeSci oplaty, przy rozlozeniu oplaty za przeksztalcenie powyzej pieciu do
dwudziestu rat rocznych ( § 2 uchwaty).

W podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada Gminy powotata przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. Sustawy zdnia 29 lipca  2005r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, zwanej dalej
, ustawg”. Powolany przepis art. 4 ust.5 ustawy okresla, ze wojewoda w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a wlasciwa rada lub sejmik w stosunku do nieruchomosci
stanowigcych wilasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, moga wyrazi¢ zgode na zastosowanie, innej niz
okreslona w ust. 4, stopy procentowej. Natomiast w mys$l art. 4 ust. 4 ustawy nieuiszczona czg$¢ optaty,
rozlozonej na raty zgodnie z ust. 3, podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Rada zostala wigc upowazniona do wyrazenia
zgody na zastosowanie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta innej stawki oprocentowana nieuiszczonej
czesci oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego na wiasno$¢, rozlozonej na raty, niz stawka
okreslona w ustawie. Regulacja art. 4 ust. 5 ustawy stanowi wyjatek od zasady okreslonej w art. 4 ust. 4 ustawy,
ajako wyjatek nie moze by¢ stosowana globalnie ina przyszio$¢, bez rozpatrzenia konkretnego przypadku
umownego oprocentowania.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce sformutowaniem "moze wyrazi¢ zgodg" oznacza, ze zgoda ta dotyczy
konkretnej sprawy. Taki wniosek wynika nadto zanalizy art. 4 ust. 17 ustawy. Przepis ten,
w zakresie trybu obnizenia stopy procentowej za nieuiszczone oplaty ztytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, odsyta do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 518, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada
ma podja¢ uchwale o zastosowaniu innej stopy procentowej, niz okreslona w art. 4 ust. 4 ustawy, w ciggu
miesigca od daty zlozenia wniosku przez odpowiedni organ. Oznacza to, ze rada moze wyda¢ uchwate tylko
w sprawie jednostkowej. Powolany art. 11 ust. 2w ogodle nie przewiduje mozliwosci zmiany stopy
oprocentowania w formie uchwaly rady o charakterze generalnym. Zawsze rada podejmuje taka uchwale na
wniosek 1 w indywidualnej sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2606/13, stwierdzit , ze
przepis upowazniajacy do rozstrzygania spraw indywidualnych nie moze by¢ jednoczesnie podstawa do
wydawania aktéw o charakterze generalnym. W konsekwencji zgoda rady na zmian¢ oprocentowania
roztozonych na raty oplat za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego we wlasnos¢, nie moze by¢ generalna.

Stanowisko co do indywidualnego charakteru uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zastosowanie innej
stopy procentowej roztozonej na raty nie uiszczonej czgsci oplaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego ~ wprawo  wilasnosci  zajmowal takze np. Wojewddzki  Sad  Administracyjny
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w Gliwicach w wyroku z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1687/13, okreslajac, ze : ,,Uzyty przez
ustawodawce w art. 4 ust. 5 ustawy z 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci zwrot "moze wyrazi¢ zgode" dowodzi, ze przepis ten nalezy odnosi¢ do konkretnych,
a nie abstrakcyjnych przypadkow”.

Majac na uwadze, ze Rada Gminy Zary podjeta przedmiotowsa uchwale z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, czym  istotnie naruszyta art.4ust. 51 ust. 17ustawy zdnia 29 lipca  2005r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci nieruchomosci, nalezato stwierdzi¢
niewaznosc¢ tej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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