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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.47.2021.ABej
z dnia 16 kwietnia 2021 r.
Prezydent Miasta Zielona Gora

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos¢

Zarzadzenia Nr 201.2021 Prezydenta Miasta Zielona Gora zdnia 5 marca 2021 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan celu publicznego, sprzyjajacych rozwojowi
sportu w Miescie Zielona Gora w 2021 roku, w catosci

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2021 Prezydent Miasta Zielona Gora wydat Zarzadzenie Nr 201.2021 w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan celu publicznego, sprzyjajacych rozwojowi
sportu w Miescie Zielona Géra w 2021 roku. W podstawie prawnej tego Zarzadzenia wskazano
przepisy art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r poz.
713 z p6zn. zm.) oraz § 9 ust. 1 1 § 13 uchwaly nr XI1.104.2011 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 31
maja 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania sprzyjania rozwojowi sportu w
Zielonej Gorze (Dz. Urz. Woj Lubus. Nr 73. poz 1387) .

Zarzadzenie dorgczone zostalo organowi nadzoru w dniu 18 marca 2021r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego Zarzadzenia, organ nadzoru stwierdza, ze podjete ono
zostato z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2020r., poz. 1133) i art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305) w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1998r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze zm.) oraz § 8, § 9 ust. 1 pkt 3, § 10 ust. 3
uchwaty nr XI1.104.2011 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania sprzyjania rozwojowi sportu w Zielonej Gorze (Dz. Urz. Woj Lubus.
Nr 73. poz 1387) w zw. z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r., Nr
78, poz. 483 ze zm.)

Przedmiotowym Zarzadzeniem Prezydent Miasta Zielona Goéra postanowit o ogloszeniu otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadan celu publicznego, sprzyjajacych rozwojowi sportu w Miescie
Zielona Goéra w 2021roku. W mysl § 1 Zarzadzenia ogloszony zostat konkurs ofert na realizacje
zadan celow publicznych sprzyjajacych rozwojowi sportu w Miescie Zielona Goéra na rok 2021 w
zakresie sportu zuzlowego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w zalaczniku. W przywotanym
zalaczniku Prezydent ustalil tre$¢ ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan celu
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publicznego, sprzyjajacych rozwojowi sportu w Miescie Zielona Goéra w 2021roku. W ogloszeniu
okreslone zostaty: I. Rodzaj i formy realizacji zadania., II. Wysoko$¢ s$rodkoéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania., III. Tryb udzielenia wsparcia. IV. Termin i warunki
realizacji zadania. V. Termin sktadania ofert. VI. Termin, tryb i kryteria stosowane przy wyborze
ofert., VII. Informacja o zrealizowanych przez Prezydenta Miasta Zielona Goéra w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych klubom sportowym i

podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie., VIII. Postanowienia koncowe.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych ustalen zawartych w zataczniku do Zarzadzenia:
w punkcie III ust. 1, V ust. 1. W punktach tych Prezydent ustalit mianowicie: w punkcie III ust. 1, ze
warunkiem przystagpienia do konkursu na realizacje zadania jest wyrazenie zgody na uprzednie
przeprowadzenie audytu - kontroli podmiotu. Okresem podlegajagcym audytowi - kontroli moze by¢
ostatnie 5 lat poprzedzajace ogloszenie konkursu. Audyt-kontrola przeprowadzona zostanie przez
upowaznione przez Prezydenta osoby lub wybrany, w drodze postgpowania uregulowanego ustawg z
dnia 11 wrze$nia 2019roku Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 2019 ze zm.)
podmiot. Zakres audytu - kontroli obejmowac bedzie cato$¢ dziatalnosci w szczegdlnosci: wydatki
spoitki, zrodla finansowania, zawarte umowy i1 zobowigzania wobec zawodnikéw, szkoleniowcow
oraz innych podmiotoéw, dokumenty kadrowe i inne, ktére pozwola oceni¢ w sposob realny sytuacje
w jakiej znajduje si¢ podmiot ubiegajacy sie o wsparcie finansowe.

Uchwata nr XI1.104.2011 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu finansowania sprzyjania rozwojowi sportu w Zielonej Gorze (Dz. Urz. Woj Lubus.
Nr 73. poz 1387) nie przewiduje warunku udzialu w konkursie w postaci przeprowadzania u
potencjalnego oferenta audytu- kontroli przed ztozeniem oferty. Tym samym Prezydent wprowadzit
do procedury okreslonej uchwatg Rady Miasta Zielona Gora nie przewidziany tg uchwatg warunek,
jaki musi spetnié potencjalny oferent, aby moc ztozy¢ oferte. Zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305): Tryb postepowania o
udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Takze przepisy ustawy o sporcie w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2020r., poz. 1133) okreslaja: Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic,
w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnac.

Tym samym Prezydent wprowadzajac nowy warunek udzialu w konkursie, nie przewidziany uchwata
Rady Miasta wkroczyt w kompetencje Rady, czym naruszyt w sposob istotny art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1998r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze zm.) w zw. z art. 221 ust.
4 ustawy o finansach publicznych i art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

W punkcie za§ V ust. 1 Prezydent ustalil termin sktadania ofert odnoszacy si¢ do okreslonego
wczesniej warunku przeprowadzenia audytu-kontroli podmiotu zamierzajacego zlozy¢ oferte.
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Odniesienie to zostato sformutowane w nastepujacy sposob: oferty nalezy przesta¢ w zamknietej
kopercie opatrzonej nazwg i adresem podmiotu (...) w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia
sprawozdania z audytu - kontroli, o ktérej mowa w pkt III.1. ogloszenia, do godz. 15:00.

Ustalenie terminu sktadania ofert w sposob zaproponowany przez Prezydenta w kwestionowanym
zarzadzeniu nie wypetnia w ocenie organu nadzoru wymogu tresci ogloszenia okreslonej w akcie
prawa miejscowego jakim jest uchwata nr XI1.104.2011 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 31 maja
2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania sprzyjania rozwojowi sportu w Zielonej
Gorze (Dz. Urz. Woj Lubus. Nr 73. poz 1387). W Rozdziale 3. Tryb postgpowania o udzielenie
dotacji celowej stuzacej realizacji celu publicznego z zakresu sportu, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonania zleconego zadania. okre§lone zostaty elementy ogloszenia o otwartym
konkursie przeprowadzanym na podstawie tej uchwaty. Zakres tresci ogloszenia okresla § 9 ust. 1,
gdzie w punkcie 3 okreslono, ze Prezydent oglasza otwarty konkurs ofert w formie zarzadzenia,
wskazujac m. in. termin sktadania ofert. W ocenie organu nadzoru wskazany termin skladania ofert
powinien by¢ okreslony w taki sposob, aby byt on mozliwy do ustalenia dla kazdej osoby, ktora
zapoznala si¢ z ogloszeniem, a takze z gory mozliwy do ustalenia, np. poprzez podanie konkretnej
daty, badz sposobu obliczenia takiej daty, np. od dnia ogloszenia konkursu. Przede wszystkim termin
winien by¢ ustalony w sposdb zapewniajacy zachowanie zasady konkurencyjnosci, bedacej podstawa
kazdego konkursu, a wigc powinien by¢ taki sam dla wszystkich oferentdw. Sposob okreslenia
terminu sktadania ofert w kwestionowanym Zarzadzeniu moze powodowaé, ze bgdzie on inny dla
kazdego oferenta, a ponadto jest zdarzeniem przyszlym i niepewnym. Nastepstwem takiego btednego
okreslenia terminu sktadania ofert jest brak wypetienia zapisow § 9 ust. 1 uchwaty nr XI1.104.2011
Rady Miasta Zielona Gora.

W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego. Zarzadzenie Prezydenta realizowane w wykonaniu aktu prawa miejscowego nie moze
zatem tego aktu naruszac.

Majac na uwadze wskazane naruszenia prawa nalezato wyeliminowa¢ zarzadzenie z dnia 5 marca
2021 Prezydenta Miasta Zielona Géra Nr 201.2021 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert
na realizacj¢ zadan celu publicznego, sprzyjajacych rozwojowi sportu w Miescie Zielona Géra w
2021 roku, z obrotu prawnego w catosci jako istotnie naruszajagce wskazane na wstgpie przepisy

prawa.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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