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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.95.2021.ACze
z dnia 24 czerwca 2021 r.
Rada Gminy w Przewozie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 71311378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/127/2021 Rady Gminy w Przewozie z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXX/192/2013 Rady Gminy w Przewozie z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Przewo6z.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 17 czerwca 2021 r. Rada Gminy w Przewozie podjeta uchwate w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXX/192/2013 Rady Gminy w Przewozie z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Przewoz.
Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 23 czerwca 2021 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj.
art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.2020.713)
oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz.U.2020.1947).

Na wstepie nalezy podnies$¢, ze zakwestionowane przez organ nadzoru postanowienia, podjete
zostaty na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze: "na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej". W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze granice swobody prawodawczej rady
gminy zakreslone sg nie tylko przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze ustawami
szczegblnymi. Rada Gminy, podejmujac uchwate w sprawie zmiany uchwaly Nr XXX/192/2013
Rady Gminy w Przewozie zdnia 21 paZzdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Przew6z, zobowigzana byla zatem do przestrzegania
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie ogodlnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 wskazanej ustawy jest mozliwe tylko w ramach
przyznanych gminie kompetencji, zwigzanych z realizacja nalozonych na nig zadan. W orzecznictwie
oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, Ze przez pojecie "zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogodlne wytyczne, czyli reguly
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zachowania sig¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (vide:
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12). Pojecie "zasady 1
tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w
stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach
o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (tak m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIlkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go
170/10). Tymczasem kwestionowane przez organ nadzoru zapisy nie stanowig zasad i sposobu

korzystania z cmentarzy komunalnych. Nie stanowig rowniez zasad zarzadu mieniem gminy.

W § 1 badanej uchwatly, Rada Gminy nadata nowe brzmienie § 1 uchwaty Nr XXX/192/2013
Rady Gminy w Przewozie zdnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Przewoz, uchwalajac ze ,,Administratorem cmentarzy
komunalnych na terenie gminy Przew6z jest Urzad Gminy w Przewozie zsiedziba przy pl.
Partyzantow 1 w Przewozie.” (ust.3) oraz ze ,,Biuro administratora cmentarza czynne jest w dni
robocze w godzinach pracy Urzedu Gminy w Przewozie” (ust.4).

Cmentarze stanowig mienie komunalne, a zatem zarzadzanie nim jako mieniem komunalnym
przystuguje organowi witadzy wykonawczej. Z kolei w mys$l art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach
utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwosci wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony. Cytowany przepis okresla wprost
podmiot zarzadzajacy cmentarzem komunalnym, ktérym jest organ wtadzy wykonawczej w gminie.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz w zakresie § 1 uchwaty organ uchwatodawczy przekroczyt udzielone
mu w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. kompetencje, gdyz kwestia uregulowana w §1 nie dotyczy ani zasad
ani trybu korzystania z cmentarza, a rada nie byla uprawniona do wskazywania podmiotu
zarzadzajacego cmentarzem (ten bowiem okreslony zostal ustawowo) i mozliwosci zlecenia tych
czynno$ci innemu podmiotowi, gdyz stanowi to uprawnienie organu wykonawczego (wyrok WSA w
Gorzowie WIkp. z dnia 28 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II SA/Go 661/16). Okreslenie przez Radg
Gminy, w drodze uchwaly, kto ma administrowa¢ cmentarzem, gdzie 1 w jakich godzinach ma
pracowac, nastgpito z istotnym naruszeniem uprawnien Wojta, bowiem skoro zadania zwigzane z
zarzadem mieniem komunalnym nalezg do zadan innego organu gminy niz rada, to za pozbawione
podstawy prawnej nalezato uzna¢ objecie realizacji zadan z zakresu zarzadu mieniem komunalnym w
uchwale rady gminy (wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2007 r., sygn. akt Il FSK 1008/06).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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