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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.98.2021.ACze
z dnia 16 lipca 2021 r.
Rada Gminy Brzeznica

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 71311378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

w czgéci, uchwaty Nr XX1/146/2021 Rady Gminy BrzeZnica z dnia 25 czerwca 2021 r. w
sprawie wzoru wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego, obejmujace] wzor
wniosku stanowiacy zalacznik do uchwaly, w zakresie: pkt 1. "PESEL" i ,,numer telefonu”; w
zakresie pkt 2, OSWIADCZENIE DOTYCZACE OSOB ZAMIESZKUJACYCH W
GOSPODARSTWIE DOMOWYM?” oraz pkt 5 tiret pierwsze w zakresie stow: ,,(oryginal do
wgladu)”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2021 r. Rada Gminy Brzeznica podj¢ta uchwate w sprawie wzoru
wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego. W podstawie prawne] uchwatly
wskazano przepisy art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 716 z p6z.zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 czerwca 2021 r.

Uchwata podjeta zostala na podstawie art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716). Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, wzér wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

W ocenie organu nadzoru uchwata w cze$ci istotnie narusza art. 5d oraz art. 5c ustawy - Prawo
energetyczne oraz art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04 ze zm., dalej rozporzadzenie 2016/679).

Jezeli chodzi o zapisy w pkt 1 zatacznika do przedmiotowej uchwaty w zakresie wyrazenia
"PESEL", to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zrodto prawa, jakim jest prawo odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej do dodatku energetycznego, tkwi w ustawie - Prawo energetyczne (art. 5c ust.
1). Warunki otrzymania tego $wiadczenia okresla ta wlasnie ustawa, przewidujac przy tym, ze
warunkiem sine qua non uzyskania dodatku jest ztozenie wniosku. Analiza tresci przepisOw ustawy
- Prawo energetyczne dowodzi, ze dodatek energetyczny przystuguje osobie, ktdrej przyznano
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dodatek mieszkaniowy, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania
energii elektrycznej. Wysokos¢ dodatku energetycznego uzalezniona jest natomiast od ilosci 0sob
tworzacych wraz z wnioskodawca gospodarstwo domowe, o czym stanowi tres¢ art. Sc ust. 3 ustawy
- Prawo energetyczne, a takze art. 5c ust. 4 tej ustawy - Prawo energetyczne i wydawanego na jego
podstawie przez ministra wlasciwego do spraw energii obwieszczenia w sprawie ustalenia
wysokosci dodatku energetycznego na kolejne 12 miesigcy. Dla ustalenia wysokosci dodatku
energetycznego zbedny jest wobec tego numer PESEL tych os6b - informacja ta w zaden sposob
nie wplywa ani na samo uprawnienie do otrzymania zryczattowanego dodatku energetycznego ani
tez na wysokos$¢ tego dodatku. Zatem zgdanie numeru PESEL, przewidziane we wzorze wniosku jest
nieuprawnionym tworzeniem przez Rade Gminy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawa
przestanek warunkujacych prawo do zryczattowanego dodatku energetycznego. Ponadto wskazac
nalezy, ze numer PESEL nie jest niezbednym elementem pozwalajacym na weryfikacje miejsca
zamieszkania wnioskodawcy, gdyz miejsce jego zamieszkania bedzie wynika¢é z umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo energetyczne. Podobnie jest w
przypadku numeru telefonu, a wigc zapisu 1 wymogu z pkt 1 zatacznika do przedmiotowej uchwaty.
Podanie numeru telefonu wnioskodawcy nie stanowi informacji niezb¢dnych do prawidlowego
obliczenia wysoko$ci dodatku energetycznego, bowiem informacja ta nie wplywa na samo
uprawnienie do otrzymania dodatku energetycznego ani na jego wysokos¢. Podkresli¢ nalezy, ze z
wzoru wniosku nie wynika, by podanie numeru telefonu byto fakultatywne. W rubryce przeznaczone;j
do jego wpisania nie umieszczono bowiem zadnej adnotacji z ktorej wynikatoby, ze podanie numeru
telefonu jest dobrowolne. Stwierdzi¢ nalezy, ze wymdg podania numeru telefonu osoby sktadajace;j
wniosek nie stanowi informacji niezbednej do obliczenia wysokosci dodatku energetycznego, co

zdaniem organu nadzoru stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Natomiast zgodnie z art. 5c ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 13c ustawy Prawo energetyczne, odbiorcy
wrazliwemu energii elektrycznej, czyli osobie, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest
strong umowy kompleksowej Iub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z
przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej

przystuguje zryczaltowany dodatek energetyczny.

W mysl art. 5d ustawy Prawo energetyczne, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do
wniosku dotfacza si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej (ust. 1);
rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego (ust. 2).

Zdaniem organu nadzoru w pkt 2 , OSWIADCZENIE DOTYCZACE OSOB
ZAMIESZKUJACYCH W GOSPODARSTWIE DOMOWYM?” zalacznika do uchwaty Rada Gminy
Brzeznica w sposob nieuprawniony zobowigzata do ztozenia os$wiadczenia wskazujacego: imie i
nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz dat¢ urodzenia osob, z ktorymi wnioskodawca prowadzi

wspodlne gospodarstwo domowe.

Id: B4DFSF8B-9CC1-4A06-BC16-A21B5D1071AB



Okreslony przez Rad¢ Gminy Brzeznica zakres danych osobowych objety trescig wniosku o
przyznanie dodatku energetycznego wykracza poza zakres danych, niezbednych do realizacji celu,
dla ktérego dane sg przetwarzane. W ocenie organu nadzoru - w zakresie zrealizowania celu jakim
jest przyznanie dodatku energetycznego - zgodnie z art. 5c ustawy Prawo energetyczne niezbedne
jest wylacznie ustalenie liczby o0sob sktadajacych si¢ na gospodarstwo domowe, a nie pozyskiwanie
danych osobowych tychze os6b. Zgodnie bowiem z obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wysoko$ci dodatku energetycznego obowigzujacej od dnia 1 maja 2021 r. do dnia 30
kwietnia 2022 r. (M.P.2021.393) wysokos$¢ dodatku energetycznego obowigzujaca od dnia 1 maja
2021 r. do dnia 30 kwietnia 2022 r. dla gospodarstwa domowego:

1) prowadzonego przez osob¢ samotng wynosi 12,09 zt na miesiac;
2) sktadajacego si¢ z 2 do 4 0s6b wynosi 16,79 zt na miesiac;
3) sktadajacego si¢ z co najmniej 5 0s6b wynosi 20,15 zt na miesigc.

Wobec powyzszego - obowigzek podania danych osobowych cztonkéw gospodarstwa
domowego, ktdre nie sg niezbedne do zalatwienia sprawy przez organ, uzna¢ nalezy za sprzeczne z
zasada minimalizacji danych osobowych (adekwatnosci), wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia 2016/679.

Ponadto Rada Gminy Brzeznica w pkt. 5 tiret pierwsze zalacznika do uchwaty wprowadzita
obowiazek przedtozenia do wgladu oryginatu umowy kompleksowej lub umowy na sprzedaz energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorcg energetycznym. Tym samym, Rada dokonala nieuprawnione;j
modyfikacji przepisu art. 5d ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, ktory wprowadza obowigzek
dolaczenia do wniosku jedynie kopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji nastgpilo z istotnym
naruszeniem art. 5d ust. 1 1 ustawy Prawo energetyczne.

Podkresli¢ nalezy, ze rada gminy nie moze regulowa¢ ani modyfikowa¢ w uchwale tego, co jest
juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu, tak jak ma to miejsce w kwestionowanym przepisie.
Uchwalajac przepisy prawa miejscowego, rada gminy winna przestrzega¢ zasady przyzwoite]
legislacji, a takze przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity Dz.U.2016.283).

Z tych wzgledow orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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