Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzow Wikp.

Gorzéow Wikp., 21 lutego 2024 .

Nasz znak: GN-1.431.3.2023.KMac

Sprawe prowadzi: Konrad Macigzek

Telefon: 957851 711

e-mail: konrad.maciazek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Grzegorz Garczynski
Starosta Kro$nienski

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim, ul. Piastow 10B, 646-600 Krosno
Odrzanskie

Kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na podstawie art. 20

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
224) w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane
z zasobu Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli

— 1, i Il kwartat 2023 r.

Kontrole zostata przeprowadzona przez:

- Konrada Macigzka - starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Regulacii
i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego Nr 346-1/2023 z 9 listopada 2023 r.,

- Magdalene Stefanowicz - starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale
Regulacji i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego Nr 346-2/2023 z 9 listopada 2023 r.

Celem kontroli byto zbadanie stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz
Skarbu Panstwa oraz prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia windykacji naleznosci
za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa.

Skontrolowanq dziatalno$¢ Starosty Kro$niehskiego oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami na podstawie nastepujgcych ustalen:

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pdzn. zm.) — zwanej dalej: u.g.n.,
starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administraciji rzgdowej wykonujg
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czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane
z zasobu Skarbu Panstwa oraz prowadzg windykacje tych naleznosci.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania - art. 42 ust. 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
zwanej dalej: u.f.p. Termin przedawnienia wynosi dla roszczen o Swiadczenia
okresowe trzy lata - art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.

22023 r. poz. 1610, z pdzn. zm.), zwanej dalej: K.C. Natomiast bieg przedawnienia
przerywa sie przez kazdg czynnos¢ przed sgdem lub innym organem powotanym

do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeh danego rodzaju albo przed
sgdem polubownym, przedsiewzietq bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; oraz przez uznanie roszczenia przez
osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje (art. 123§ 112 K.C.).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa zgodnie

ze sprawozdaniami z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami Rb-27717:

- na koniec IV kwartatu 2021 r. - 664.960,42 zt,

- na koniec IV kwartatu 2022 r. — 697.758,72 zt,

- na koniec | kwartatu 2023 r. — 821.890,24 zt,

- na koniec Il kwartatu 2023 r. — 706.889,78 zt,

Natomiast na koniec Ill kwartatu roku 2023 wynidst 672.423,08 zt z tego:

-w § 0550 - 82.072,70 zt,

-w § 0750 — 39.184,00 zt,

-w § 0760-97.110,68 zt,

-w § 0770-7.253,82 4,

-w § 0920 — 408.740,40 zt,

-w § 0950 - 12.287,70 zt,

-w § 0970 -25.773,78 zt.

Podsumowujgc powyzsze nalezy wskazac, ze w stosunku rocznym 2021 do 2022
nastgpit wzrost zalegtosci o 32.798,30 zt, czyli 0 4,9 %, natomiast w stosunku roku 2022
do konca lll kwartatu roku 2023 nastgpit spadek zalegtosci o 25.335,64 zt, czylio 3,6 %
(akta kontroli str. 15-25i128 - 37 ).

W Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrzanskim nie opracowano procedury
prowadzenia windykacji naleznosci Skarbu Panstwa (akta kontroli str. 26-27 ).

Starosta wskazat, ze dokonuje biezgcych analiz stanu zalegtosci w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka gruntami

i nieruchomosciami. Po dokonaniu analizy, w przypadku stwierdzenia zalegtosci

do dtuznikdw wysytane sg upomnienia i wezwania do zaptaty. W przypadku
bezskutecznosci wskazanych dziatan, sprawy przekazywane sq radcy prawnemu
celem wszczecia postepowania egzekucyjnego. Analizy polegajgce na pordwnaniu



danych roku biezgcego do roku poprzedniego wykonywane sg w ramach rocznych
inwentaryzacji naleznosci, w wyniku czego ustalane sq priorytety dziatan majgcych
na celu unikniecie przedawnien oraz weryfikacje prawidtowos¢ naliczen naleznosci
pobocznych (akta kontroli str 26-27).

Z akt sprawy wynika, ze dokonano odpiséw aktualizujgcych stosownie do art. 35b
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, z pbzn. zm.) (akta sprawy str. 65— 67 - tabela).

Kontrolg objeto prowadzenie dziatan windykacyjnych dla wytonionych 5
podmiotow, w tym: 4 posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w sptacie naleznosci
budzetu panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo
wtasnosci oraz 1 z najstarszym zadtuzeniem. Dziatania w tym zakresie przedstawia
ponizsza tabela.



Data przygotowania pozwu

Data i kwoty

egzekucyjnym w
administracji 27.02.2013
r.,

administracji 18.04.2013 r.

- wystawienie upomnienia,

- wystawienie tytutu

wykonawczego,

- pozew przeciwko cztonkom zarzgdu
spotki w oparciu o art.

299 kodeksu spotek

handlowych, -

- zawiadomienie do prokuratury,

- zawiadomienie do Urzedu

Kontroli

Skarbowej

Lp. Dtuznik Wymagalne terminy p+a’tn_oéci oraz kwota Naleznoéci ?bjt?te Data V\{ystawienia sadowego o zaplate (PS) / zalegtosci Dziatania radcy prawnego Uwagi
paragraf zalegtosci odpisem aktualizujgcym wezwania do zaptaty uregulowanych przez
sgdowego nakazy zaptaty duznika
(SNZ)
1. rex 12287,70 + 6226,33 ods. 6226,33 06.03.2017 r., 25.09.2019r. - zawezwanie do Problem z
10.07.2019r. proby ugodowe;, ustaleniem
0950 - wystgpienie do numeru PESEL
sadu z pozwem, dituznika
- uzyskanie nakazu zapfaty,
- wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci i jego oddalenie
2. i 1995-1998 240726,57 21.04.1995 ., 20.10.1995 ., - wystgpienie do
0550 Ods. 65976,06 30.05.1996 r., 10.03.1997 r., sgdu z pozwem,
31.03.1999 07.04.1997 r., 28.05 1997 r., - uzyskanie
8814,14+26632,37 ods. 06.04.1998 r., 10.06.1998 r., klauzuli
31.03.2000 11.01.2000 r., 11.01.2000 r., wykonalnosci, -
8814,14+24744,45 ods. 20.04.2007 r., 04.07.2007 r., wszczecie i
31.03.2001 11.05.2009 r. 19.11.2009 r. prowadzenie
9796,5+25064,17 ods. egzekuciji
31.03.2002 komorniczej,
9796,5+22417,77 ods. Ustanowienie
hipoteki
31.03.2003
9796,5+20785,11 ods. 31.03.2004
9796,5+ 19546,12 ods. 31.03.2005
8822,82+ 16498,15 ods. 31.03.2006
8822,82 + 15388,29 ods.
31.03.2007
851,00 + 23220,2 ods.
3. ek 11.01.2013 89699,20 Upomnienie w Tytut wykonawczy w
0760 96182,00 + 89699,20 ods. postepowaniu postepowaniu egzekucyjnym w




11459,99

22.01.2010r., 19.01.2012

05.03.2010r., 01.04.2010 r.,

0750 r., 29.03.2012r. 10.05.2012r.
15.07.2012
4677,56 + 3730,08 ods. 15.08.2012
4677,56 + 3678,43 ods. 15.09.2012
4677,56 + 4051,48 ods.
10686,20 22.01.2010r., 19.01.2012 05.03.2010 r., 01.04.2010 r., - Wystapienie do sadu z pozwem,
0970 r,29.03.2012r. 10.05.2012r. - uzyskanie klauzuli wykonalnosci,
15.06.2012 - wszczecie | prowadzenie egzekucji
4387,77 + 3547,43 ods. 15.07.2012 komorniczej w Polsce,
3849,39 + 3069,66 ods. 15.08.2012 - uzyskanie europejskiego tytutu
3782,29 + 2974,39 wykonawczego,
15.09.2012 \Wszczecie i prowadzenie egzekuciji
905,80 + 1094,72 ods. komorniczej w Niemczech,
b 18509,25 21.06.2010 r., 30.08.2010 [20.09.2010 r., 21.10.2010 r. - Wystapienie do sadu z pozwem,
0750 15.06.2010 r. - uzyskanie klauzuli wykonalnosci,
3182,82+3401,92 - wszczecie i przeprowadzenie egzekucji
ods. komorniczej w Polsce,
15.07.2010 - uzyskanie europejskiego tytutu
6931,15+7334,22 ods. 15.08.2010 wykonawczego,
6931,15+7773,11 ods. - dwukrotne wszczecie i przeprowadzenie
" 15.06.2010 13936,79 21.06.2010 r., 30.08.2010 [20.09.2010 r., 21.10.2010 r. egzekucji komorniczej w Niemczech
0970

3755,24+4013,74 ods. 15.07.2010
3114,88 + 3296,02 ods. 26.08.2010
5978,41 +6627,03 ods.

r.




Analiza akt spraw ww. 5 podmiotéw (akta kontroli str. 65-67) i danych zawartych w ww.

tabeli nr 1 wskazuje, ze:

— dokonywano odpisdw aktualizacyjnych przedawnionych odsetek w tgcznej wysokosci
391.244,33 zt,

— w kazdej z badanych spraw wystawiane byty wezwania do zaptaty, w niesciggalnym
przypadku wystepowano na droge sgdowa.

— Dtuznik nr 1: nie uiscit nalezno$ci odszkodowawczych wynikajgcych z nienalezytego
wykonania jego zobowigzan z umowy z dnia 10 pazdziernika 2014 r. na wykonanie
wyceny okreslonych dziatek, stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa, w celu
okreslenia wartosci rynkowej prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowych dla potrzeb
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste dokonywane z urzedu. Aktualnie wystgpity
trudnosci z ustaleniem numeru PESEL dtuznika, albowiem wirdéd danych osobowych
dtuznika, ktérymi dysponuje kontrolowany znajduje sie jedynie imie i nazwisko dtuznika
oraz miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Wskazane dane osobowe
nie sg wystarczajgce do uzyskania numeru PESEL z wtasciwego rejestru. W zwigzku
z powyzszym w dniu 25 stycznia 2021 r. sqd oddalit wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci, poniewaz nie wskazano numeru PESEL dtuznika.

— Dtuznik nr 2: jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zadtuzenie
wynika z nieuiszczonych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. Toczq sie
postepowania komornicze.

— Dtuznicy nr 3: Dtuznicy nie uiscili naleznosci obcigzajgcych ich jako cztonkdw zarzgdu
spoftki z tytutu zobowigzan spodtki za optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci. Podstawe prawng dochodzonych
naleznosci: w stosunku do spodtki stanowi
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, a w stosunku do cztonkdw zarzgdu spotki stanowi
art. 2991 299(1) Kodeksu spdtek handlowych. Aktualnie sprawa jest procedowana
w tym Sqgdzie Okregowym w Gliwicach.

— Dtuznik nr 4: byt wynajmujgcym nieruchomos¢ Skarbu Panstwa. Naleznosci objete
przedmiotowq windykacjg stanowig jego zobowigzania wynikajgce z nieuiszczenia
optat z tytutu czynszu oraz medidw. Wobec bezskutecznosci egzekucji prowadzone;j
przez polskiego komornika w dniu 9 listopada 2015 r. wystgpiono do sgdu z wnioskiem
o wydanie zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego. Sqgd uwzglednit ten
whniosek i w dniu 14 grudnia 2015 r. wydat postanowienie zawierajgce stosowne
zaswiadczenie. W roku 2016 skierowano do komornika niemieckiego wniosek
O wszczecie i przeprowadzenie egzekucji przeciwko dtuznikowi, jednakze okazato
sie ono bezskuteczne.

— Dtuznik nr 5: byt wynajmujgcym nieruchomos¢ Skarbu Panstwa. Naleznosci objete
przedmiotowq windykacjqg stanowiqg jego zobowigzania wynikajgce z nieuiszczenia
optat z tytutu czynszu oraz medidw. Wystgpiono z wnioskiem do sgdu o wydanie
zaswiadczenia, ze uzyskane nakazy zaptaty stanowiqg europejski tytut egzekucyjny
i postanowieniami Sgdu Rejonowego w Kro$nie Odrzanskim z dnia 31 stycznia 2011 r.
sygn. akt | Co 41/11 i1 Co 42/11 uzyskano wskazane zaswiadczenia. Dwukrotnie w roku
201112016 wystepowano do komornika niemieckiego z wnioskami o wszczecie i
przeprowadzenie egzekucji przeciwko dtuznikowi, jednakze okazaty sie one
bezskuteczne. W 2016 r. dtuznik wptacit kwote 3.748,33 zt tytutem nieuiszczonych
naleznosci za czynsz, ktéra stanowita czes¢ dtugu.



Podsumowujgc zaznaczenia wymaga fakt, iz w stosunku do dtuznika nr 1 (rzeczoznawca
majatkowy) wystgpity problemy z ustaleniem numeru PESEL przez co nie mozna byto
zakonczy¢ postepowania egzekucyjnego. Jednakze ustalenie danych niezbednych

do pozyskania numeru PESEL z systemu Rejestréw Panstwowych PESEL - ZRODLO

nie sprawito organowi kontrolujgcemu zadnych problemdw, majgc dostep

do ogdlnodostepnych zasobdw, tj. np. Lex, Legalis itp. - Obwieszczenie Ministra Rozwoju
z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie zmian w centralnym rejestrze rzeczoznawcow
majgtkowych (Dz. Urz. MR z 2020 r. poz. 3).

Starosta wskazat, ze w kontrolowanym okresie doszto do jednego przypadku
przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa. Przyczynq byty frudnosci w przeprowadzeniu
postepowania spadkowego po zmartym dtuzniku spowodowane niemoznosciq ustalenia
miejsca pobytu spadkobiercow.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie zebranych dokumentéw (préby
kontroli) ustalono, iz mogto doj$s¢ do przedawnienia naleznosci dtuznikdw nr 4i 5, o czym
mogq Swiadczy¢, wskazane przez staroste ostatnio podejmowane czynnosciw 2016 .
(akta sprawy str. 60-62).

Powyzsze wskazuje na to, ze podejmowane czynnosci windykacyjne nie przynoszg
zadnego efektu, w zwigzku z czym prowadzone egzekucje wcigz pozostajg bezskuteczne,
a powiat ponosi jedynie koszty z tego tytutu. Ww. podmioty sg wieloletnimi dtuznikami.
Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz prowadzone przez Staroste Krosnienskiego dziatania

W powyzszym zakresie byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
pomimo braku opracowanej przez Staroste procedury windykacji naleznosci
cywilnoprawnych Skarbu Panstwa. Okazaty sie jednak nieskuteczne i nie doprowadzity
do wyegzekwowania zalegtych kwot.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, iz Wojewoda Lubuski pismem z 15 grudnia 2022 r., znak:
GN-1.758.2.2022.SMar zalecit starostom w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu opracowanie (ewentualnie zaktualizowanie)
procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa.

Po umorzeniu postepowania przez komornika sgdowego i stwierdzeniu przez starostwo
bezskutecznosci egzekucji z nieruchomosci, ruchomosci, wierzytelnosci i kont bankowych
(nie wykazania majgtku dtuznika) ewentualnie mozna rozwazy< mozliwosE wystgpienia
do wojewody z wnioskiem o umorzenie tych naleznosci. Poprzedzone to jednak musi
zostac szerokq i wnikliwg analizg, szczegdtowym opisem i rzeczowym uzasadnieniem,
ktore wskazane we wniosku nie bedq budzi¢ zadnych wagtpliwosci.

Zgodnie z dyspozycjq art. 12a ust. 1 zdanie pierwsze u.g.n. naleznosci pieniezne z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, mogg by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty.

W przepisach u.g.n. ustawodawca nie wskazat, na podstawie jakich przestanek i w jakich
przypadkach wierzyciel (wtasciwy organ) moze zastosowac poszczegdine instytucje (ulgi),
w tym umorzenie catosci lub czesci naleznosci cywilnoprawnej, o ktérych mowa w art. 12a
ust. 1 tej ustawy.



Ze wzgledu jednak na zawarte w tym przepisie odestanie do stosowania —w przypadkach
nieuregulowanych w u.g.n. — przepisdw art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 u.f.p., nalezy
wskazacg, ze zarowno w art. 56 ust. 1 jak i w art. 57 tej ustawy kwestie te zostaty przez
ustawodawce doprecyzowane, przy czym w pierwszym przepisie wskazano przypadki,
w ktdérych organ (wierzyciel) moze dokonac¢ m.in. umorzenia takich naleznosci z urzedu,
zas w art. 57 — na wniosek dtuznika.

Nalezy miec¢ przy tym na wzgledzie, ze zaden z przypadkdw wskazanych przez
ustawodawce w ww. przepisach nie stanowi podstawy do umorzenia naleznosci
cywilnoprawnej wobec przedawnienia roszczenia w jej dochodzeniu.

W rozumieniu przepisdw ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki kazdorazowo
winien podjg¢ decyzje w sprawie wyksiegowania z ksigg rachunkowych przedawnionej
naleznosci, kierujgc sie ustalonymi zasadami, m.in. w polityce rachunkowosci.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI:

- brak opracowanej procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa;
- nierzetelne i nieterminowe prowadzenie dziatan windykacyjnych, co mogto
doprowadzi¢ do przedawnienia ww. naleznosci.

W zwigzku z dokonang ww. oceng sformutowano zalecenia i wnioski dotyczgce
usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki:
1. Opracowanie procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa.
2. Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci egzekuciji
dochodzonych zalegtosci, w tym przede wszystkim niedoprowadzanie
do przedawnienia naleznosci.
3. Weryfikowanie zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych naleznosci
uznanych za niesciggalne lub przedawnione.
4. Spisywanie i zaktualizowanie warto$ci naleznosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
5. Ustalanie przypadajgcych naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowe podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grzegorz Dtubek
Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
/podpisano elektronicznie/
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