Gorzow WIkp., dnia 28 lutego 2019 r.

PS-V.431.1.2019.JKed

Pani

Renata Rudnik

Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
Nowe Miasteczko

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018r., poz. 2134 ze zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.01.2009r. o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017r., poz. 2234 ze zm.) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r., Nr 185, poz. 1092),
Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIlkp. przeprowadzil kontrole w trybie
uproszczonym w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku (ul. 22 Lipca 18,
67-124 Nowe Miasteczko) w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
11 Iutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018r., poz. 2134
ze zm.).

Kontrola w trybie uproszczonym zostala zarzadzona w zwigzku z najwyzszym
wskaznikiem gminy Nowe Miasteczko w zakresie udzialu $wiadczen wychowawczych
przekazywanych w formie rzeczowej w stosunku do ogélu wyptacanych $wiadczen
oraz skarga na dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku dotyczaca
zmiany decyzji w sprawie swiadczenia wychowawczego 1 przyznania $wiadczenia w formie
rzeczowej, ktorego wyptate uzalezniono od przedtozenia faktur, potwierdzajacych poniesienie
wydatkow.

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 4-1/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. - przewodniczgca zespotu kontrolnego;

- Wioletta Suska - Antkowiak — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr4-3/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r - cztonek zespotu
kontrolnego;

- Pawel Mazurowski — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagcy Upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 4-2/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia

o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.
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O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostk¢ kontrolowang
telefonicznie w dniu 31 stycznia 2019 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 31 stycznia 2019 r. W trakcie kontroli
wyjasnien udzielat referent do spraw $wiadczen w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym
Miasteczku.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy realizacji zadan wynikajacych
Zustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2134 ze zm.).

Uwagi i wnioski z kontroli:

W toku kontroli poddano szczegdtowej analizie wszystkie przedtozone
kontrolujagcym 26 wnioskoéw wraz z kompletem dokumentéw dotyczacych przyznania
swiadczen wychowawczych wyptaconych w grudniu 2018r., przyznanych na okres
swiadczeniowy 2018/2019 w formie rzeczowej. Z informacji pracownika Osrodka
to wszystkie wnioski dotyczace wyplat w grudniu 2018r. $wiadczen w formie rzeczowe;.
Ponadto podczas czynno$ci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy osoby prowadzace
postepowania w sprawie $wiadczen wychowawczych posiadaja upowaznienia Burmistrza
Nowego Miasteczka.

Jednostka kontrolowana realizowata zadanie zlecone dotyczace przyznawania
swiadczen wychowawczych na podstawie Zarzadzenia Nr 120.2.2016 Burmistrza Gminy
Nowe Miasteczko z dnia 26 lutego 2016r. w sprawie wyznaczenia jednostki whasciwe;j
do realizacji zadan z zakresu realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 12 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci postepowanie
w sprawie S$wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wilasciwy (wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
0 swiadczenie wychowawcze lub otrzymujacej Swiadczenie wychowawcze), ktory moze,
w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastgpce, pracownika urzedu albo kierownika
o$rodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobeg
na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen wychowawczych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji. Ze sprawozdania rzeczowo — finansowego z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za grudzien 2018r. (SW-G) wynika, ze w OPS
w Nowym Miasteczku realizacja ww. zadan zajmujg si¢ cztery osoby (W tym 4 pracownikow
otrzymujacych wylacznie dodatek za realizacj¢ zadan wynikajacych z ww. ustawy). Pismem
PS-V.431.1.2019.JKed z 11 lutego 2019 r. poproszono Kierownika Osrodka o przestanie
uwierzytelnionych kopii upowaznien pracownikow OPS w Nowym Miasteczku
do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen wychowawczych. Z udzielonej
przez Kierownika OPS informacji wynika, ze do prowadzenia postgpowan i wydawania
decyzji upowaznienie posiada Kierownik Os$rodka. Upowaznienie Kierownika OPS
w Nowym Miasteczku zawarte jest w cyt. wyzej Zarzadzeniu Nr 120.2.2016 Burmistrza
Gminy Nowe Miasteczko z dnia 26 lutego 2016r. w sprawie wyznaczenia jednostki wlasciwej
do realizacji zadan z zakresu realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Jak wyjasnia Kierownik jednostki kontrolowanej, w piSmie OPS.026.345.2019 z 11 lutego
2019 r. ,,Kierownik jest upowazniony do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych. Natomiast realizacja zadania zajmuje si¢ 2 pracownikéw socjalnych
poprzez przeprowadzanie wywiadow $rodowiskowych pod katem celowosci wydatkowania
swiadczenia wychowawczego u o0sOb, ktérzy pobieraja $wiadczenie wychowawcze
ze wzgledu na dochdd oraz 1 pracownik administracyjny $wiadczen rodzinnych”. Ponadto

stwierdzono, ze decyzja nr OPS.SW.4700.468.2018 z 24 pazdziernika 2018r. podpisana
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zostata przez Inspektora do spraw §wiadczen. Upowaznienia pracownika Osrodka
do realizacji postgpowan w sprawach swiadczen wychowawczych, w tym wydawania decyzji
nie przedtozono. Zatem pracownik Os$rodka, ktory podpisal ww. decyzje nie posiada
stosownego upowaznienia Burmistrza do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
$wiadczen wychowawczych, w tym wydania decyzji.

Jak wynika z przekazanego przez OPS w Nowym Miasteczku w Centralnej Aplikacji
Statystycznej sprawozdania z realizacji $wiadczen wychowawczych w grudniu 2018r.
jednostka wyptacita 45 swiadczen wychowawczych w formie rzeczowej za biezacy miesigc
(na kwote 22.500zt) i 2 $wiadczenia za wczesniejsze miesigce (na kwote 1.000 zt).
W grudniu 2018r. 26 rodzin otrzymato $wiadczenie wychowawcze w formie rzeczowe;.
Lacznie na 26 przedlozonych wnioskow organ wtasciwy przyznat §wiadczenia wychowawcze
w formie rzeczowej na 49 dzieci. We wszystkich przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 21 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

W kazdej z przedlozonych 26 decyzji, jako sposob wyptaty wpisano: ,,forma
rzeczowa, wyplacane do konca miesigca”. Ponadto w decyzjach wpisano: ,,(...) $wiadczenie
wychowawcze bedzie wyptacone po przedtozeniu w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym
Miasteczku do 20 kazdego miesigca faktur potwierdzajacych fakt poniesienia wydatkéw na
dziecko”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy $wiadczenie wychowawcze wyplaca si¢ w okresach
miesiecznych. Analizujac przedlozone dokumenty starano si¢ ustali¢, czy jednostka
kontrolowana:

— wyplacita nalezne $wiadczenia wychowawcze z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 21 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— przyznajac $wiadczenie w formie rzeczowej zachowata tryb okre§lony w ustawie
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Pismem z 4 lutego 2019 r. OPS.026.306.2019 Kierownik jednostki przestata kopie
list wyptat dot. $wiadczen wychowawczych przyznanych w formie rzeczowej wyplaconych
w grudniu 2018r.:

— nr SW.4723.105.2018 z 19.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposéb wyplaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 20.12.2018r. (500z1)

— nr SW.4723.104.2018 z 19.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposéb wyplaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 20.12.2018r. (3.000z})

— nr SW.4723.100.2018 z 17.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposob wyptaty:
forma rzeczowa, (4.500zt)

— nr SW.4723.102.2018 z 17.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposéb wyplaty:
forma rzeczowa, przelew w dniu 18.12.2018r. (1.000z})

— nr SW.4723.101.2018 z 17.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposob wyptaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 18.12.2018r. (500z1)

— nr SW.4723.99.2018 z 12.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposéb wyptaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 14.12.2018r. (500z1)

— nr SW.4723.194.2018 z 06.12.2018r. zatytulowana listopad 2018r., sposob wyplaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 06.12.2018r. (1.500zt)

— nr SW.4723.106.2018 z 28.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposob wyplaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 31.12.2018r. (3.500zt)

— nr SW.4723.106.2018 z 20.12.2018r. zatytutowana grudzien 2018r., sposéb wyplaty:
forma rzeczowa, wyptata w dniu 27.12.2018r. (5.500zt)



Z ww. list wyptat okres$lonych jako forma rzeczowa wynika, ze $wiadczenia wychowawcze
wyplacone byty w formie pieni¢znej na konta bankowe wskazane we wnioskach o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego lub gotowka w banku (dokument 26/30 z 17 grudnia
2018 r. i nr 16/88 z 27 grudnia 2018 r.). Listy wyptat zatytutowane grudzien 2018 r. opiewaja
tacznie na kwote 19.000 zi. Po dokonaniu analizy wynikajacej z zestawienia przekazanych
decyzji o przyznaniu §wiadczen wychowawczych w formie rzeczowej z przestanymi listami
wyptat wynika, ze nie wszystkie §wiadczenia nalezne za miesigc grudzien 2018r. zostaly
$wiadczeniobiorcom wyptacone w grudniu 2018r. Zatem jednostka kontrolowana naruszyta
przepis ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w zakresie art. 21 ust.l,
ktory stanowi, ze §wiadczenie wychowawcze wyptaca si¢ w okresach miesi¢cznych.

Kierownik Osrodka przyznajac $§wiadczenia wychowawcze w formie rzeczowej zawarla
W decyzjach zapis: ,,(...) $wiadczenie wychowawcze bedzie wyptacone po przedtozeniu
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku do 20 kazdego miesigca faktur
potwierdzajgcych fakt poniesienia wydatkow na dziecko”. Zapis ten stwierdzono
w decyzjach: nr OPS.SW.4700.372.2018 z 19.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.416.2018

2 28.09.2018 r., nr OPS.SW.4700.401.2018 z 04.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.279.2018
2 08.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.481.2018 z 18.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.413.2018
z18.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.437.2018 z 18.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.360.2018
z10.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.156.2018 z 12.09.2018 r., nr OPS.SW.4700.368.2018
z19.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.126.2018 z 31.08.2018 r., nr OPS.SW.4700.278.2018
2 08.10.2018 r.,. nr OPS.SW.4700.126.2018 z 31.08.2018 r., nr OPS.SW.4700.556.2018
212.12.2018 r., nr OPS.SW.4700.322.2018 z 10.10.2018 r., nr OPS SW.4700.476.2018

z 23.10.2018r., nr OPS.SW.4700.468.2018 z 24.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.285.2018
2 20.09.2018 r., nr OPS.SW.4700.181.2018 z 12.09.2018 r., nr OPS.SW.4700.264.2018
219.09.2018 r., nr OPS.SW.4700.305.2018 z21.09.2018 r.,. nr OPS.SW.4700.472.2018
210.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.292.2018 z 03.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.236.2018
z217.10.2018 r., nr OPS.SW.4700.204.2018 z17.09.2018 r., nr OPS.SW.4700.555.2018
2 11.12.2018 r. Decyzja nr OPS SW.4700.476.2018 z 23.10.2018r. zostata zmieniona decyzja
OPS.SW.4700.4.2019 z21.01.2019 r. w ten sposob, ze §wiadczenie wychowawcze organ
bedzie wyptacal na konto bez konieczno$ci przedktadania faktur, z zastrzezeniem:
,»W przypadku, gdy organ powezmie informacje, ze Pani pozostaje bez dochodu, ponownie
$wiadczenie bedzie realizowane po przedstawieniu rachunkoéw”. Analogicznie decyzja
nr OPS.SW.4700.360.2018 z 10.10.2018 r. zostata zmieniona decyzja OPS.SW.4700.5.2019
z 21.01.2019 r. Zaden przepis ustawy 0 pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci nie daje
organowi wydajagcemu decyzje o przyznaniu S$wiadczenia wychowawczego prawa,
do uzaleznienia wyptaty $wiadczenia od przekazania przez strong dowodéw w postaci faktur,
czy rachunkéw potwierdzajacych fakt ponoszenia wydatkéw na dziecko. Brak umocowania
W przepisach takiego zadania od $wiadczeniobiorcow $wiadczy o nieprawidlowosci
w realizacji zadania zleconego dot. przyznawania $wiadczen wychowawczych w OPS
w Nowym Miasteczku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
celem $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojenie jego potrzeb zyciowych.
Ww. ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zawiera jednak mozliwe
do zastosowania w nadzwyczajnych, wyjatkowych sytuacjach, mechanizmy zapobiegajace
marnotrawieniu $wiadczenia wychowawczego lub wydatkowaniu $wiadczenia niezgodnie
Z jego celem. Rozwigzania te okresla art. 9 ww. ustawy, zgodnie z ktorym, w przypadku
gdy osoba uprawniona do $wiadczenia wychowawczego marnotrawi wyplacane jej
swiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ wlasciwy przekazuje
nalezne osobie $wiadczenie wychowawcze w calosci lub w cze$ci w formie rzeczowej
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lub w formie optacania ustug. W przypadku marnotrawienia $wiadczenia wychowawczego,
organ wyplacajacy to §wiadczenie moze zatem zamieni¢ jego wyptate pieni¢zng na pomoc
niepieni¢zna:
— w formie rzeczowej, tj. np. Zywnos¢, ubrania, lekarstwa, itp.
— lub w formie oplacania ushug, tj. np. optacanie kursow jezykowych, ztobka,
przedszkola, basenu, teatru, kosztéw internatu, wykupienie obiadow, czy czynszu, itp.

W przypadku posiadania przez gminny organ wilasciwy wyptacajacy $wiadczenie
wychowawcze, informacji lub sygnatéw o marnotrawieniu swiadczenia wychowawczego lub
wydatkowania niezgodnie z przeznaczeniem, w celu ustalenia faktycznej sytuacji danej
rodziny, u takiej rodziny, zgodnie z art. 15 ww. ustawy, moze zosta¢ przeprowadzony przez
pracownika socjalnego rodzinny wywiad Srodowiskowy. Zatem w celu rzetelnego ustalenia
stanu faktycznego organ wydajacy decyzje o ustaleniu rzeczowej formy $wiadczenia
wychowawczego winien oprze¢ si¢ na zgromadzonej dokumentacji w formie wywiadu
srodowiskowego, przeprowadzonego jednak nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
otrzymania wniosku o udzielenie informacji dot. wydatkowania §wiadczenia wychowawczego
niezgodnie z celem.

Na 26 badanych spraw, w zadnym przypadku przed wydaniem decyzji administracyjnej
ustalajacej rzeczowa forme $wiadczenia wychowawczego nie przeprowadzono wywiadu
srodowiskowego sporzadzonego w terminie, o ktérym mowa w art. 15 ust 2 ustawy, ktory
ustalalby  faktyczng sytuacje rodziny pod katem marnotrawienia $wiadczenia
wychowawczego.

Na 26 badanych spraw - w przypadku 7 decyzji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
w formie rzeczowej przedmiotowy wywiad srodowiskowy przeprowadzony zostal w styczniu
2019 r., tj. po wydaniu decyzji w sprawie przyznania $wiadczenia w formie rzeczowe;j.
Trzy wywiady sporzadzone zostaly w listopadzie i grudniu 2018r. — tj. po podjeciu decyzji
0 rzeczowej formie $wiadczenia wychowawczego Zatem w tych 10. przypadkach jednostka
podejmujaca decyzje nie zachowata kolejnosci wynikajacej z przepisow. Zamiast wydajac
decyzje oprze¢ si¢ na wnioskach z wywiadu $rodowiskowego, najpierw wydata decyzje,
a wywiad przeprowadzono juz po podjeciu decyzji.

W 3 przypadkach organ wydajacy decyzje opart si¢ na wnioskach pracownika socjalnego
zawartych w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym sporzadzonym 9- 10 miesigcy przed
wydaniem decyzji. W jednym przypadku wywiad Srodowiskowy sporzadzony zostat
po wniesieniu przez stron¢ odwotania - przed wydaniem przez jednostke kolejnej decyzji.
W 12 sprawach nie bylo zalaczonych rodzinnych wywiadow s$rodowiskowych
sporzadzonych na okoliczno§¢ zbadania przypuszczenia o marnotrawieniu S$wiadczenia
wychowawczego. W wyjasnieniach pracownik Os$rodka podawal informacje datowang
31 stycznia 2019 r., Zze ,,wywiad §rodowiskowy zostat zlecony”. Stwierdzono zatem, ze organ
podejmujac decyzje o przyznaniu $wiadczenia w formie rzeczowej nie dokonat pelnego
ustalenia stanu faktycznego i nie zgromadzil materialu dowodowego. Naruszyl tym art. 15
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci a takze art. 7 i art. 77 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U z 2018r., poz. 2096
ze zm.).

W zwigzku z powyzszym kontrolowany zakres oceniono negatywnie.

Na tym kontrole zakonczono. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 4.



Majgc powyzisze na uwadze zaleca sie:

— przestrzega¢ przepisOw art. 15 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz art. 7 1 77 § 1 K.p.a w zakresie weryfikacji watpliwosci zwigzanych
Z przypuszczeniem marnotrawienia przyznanych §wiadczen wychowawczych i zmiany
formy $wiadczenia na rzeczowg lub optacania ustug;

— podja¢ dzialania zmierzajace do niezwlocznego uregulowania formy przyznanych
swiadczen wychowawczych nazwanych w decyzjach jako forma rzeczowa, ktora
faktycznie jest forma pieni¢zng $wiadczenia, a jego wyplata uzalezniona jest
od przedtozenia faktur dokumentujagcych wydatki na dzieci (Uzaleznianie wyplaty
swiadczenia wychowawczego od udokumentowania wydatkdw na dzieci nie ma
umocowania w przepisach ustawy o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci);

— niezwlocznie wystgpi¢ do Burmistrza Nowego Miasteczka z wnioskiem o wydanie
dla pracownika prowadzacego postepowanie w sprawie $wiadczen wychowawczych,
w tym wydajacego W tych sprawach decyzje, upowaznienia do prowadzenia tych
postepowan 1 wydawania decyzji.

Zgodnie z art. 52 ust 5 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kierownik

jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja: Burmistrz Nowego Miasteczka



