Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzéw Wikp.

Gorzéw Wikp., 09 lutego 2024 .

Nasz znak: GN-1.431.5.2023 . MStef

Sprawe prowadzi: Magdalena Stefanowicz

Telefon: 957851 712

e-mail: magdalena.stefanowicz@Ilubuskie.uw.gov.pl

Pan
Leszek Bajon
Starosta Stubicki

Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Stubicach, ul. Pitsudskiego 20, 69-100 Stubice

Kontrola w trybie uproszczonym zostata przeprowadzona na podstawie art. 20 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia konftroli— 1, Il llI
kwartat 2023 r.

Kontrole zostata przeprowadzona przez:

- Magdalene Stefanowicz — starszego inspektora wojewoddzkiego w Oddziale Regulacii

i Nadzoru w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego Nr 347-1/2023

z 9 listopada 2023 .,

- Marlene Lorek - starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Regulacji i Nadzoru
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wlkp. na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego Nr 347-2/2023

z 9 listopada 2023 r.

Celem kontroli byto zbadanie stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu
Panstwa oraz prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia windykacji naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa.

Skontrolowang dziatalno$¢ Starosty Stubickiego oceniono pozytywnie na podstawie
nastepujgcych ustalen:

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pdzn. zm.) — zwanej dalej: u.g.n., starostowie
wykonujgcy zadania z zakresu administraciji zgdowej wykonujg czynnosci zwigzane

z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa

oraz prowadzqg windykacje tych naleznosci.


mailto:magdalena.stefanowicz@lubuskie.uw.gov.pl

Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych

im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania - art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej: u.f.p. Termin przedawnienia wynosi
dla roszczen o Swiadczenia okresowe frzy lata - art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z pdzn. zm.), zwanej dalej: K.C. Natomiast bieg
przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnos¢ przed sgdem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju

albo przed sgdem polubownym, przedsiewzietq bezposrednio w celu dochodzenia

lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; oraz przez uznanie
roszczenia przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje (art. 123§ 112 K.C.).

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa zgodnie

ze sprawozdaniami z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjqg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami Rb-2771:

- na koniec IV kwartatu 2021 r. -2 846 192,42 zt,

- na koniec IV kwartatu 2022 r. — 3 249 098,08 zt,

- na koniec | kwartatu 2023 r. -3 558 448,68 zt,

- na koniec Il kwartatu 2023 r. — 3 440 087,98 zt,

Natomiast na koniec lll kwartatu roku 2023 wynidst 3 479 299,47 zt z tego:

-w § 0550 - 1700 632,35 zt,

-w § 0690 - 19 561,85 zt,

-w § 0750 - 171 326,70 zt,

-w § 0760 — 3 414,90 zt,

-w § 0770 - 90 363,06 zt,

-w § 0830 — 48 174,29 zt,

-w § 0920 -1 415 357,85 zt.

Podsumowujgc powyzsze nalezy wskazac, ze w stosunku rocznym 2021 do 2022 nastgpit
wzrost zalegtosci o 402 905,66 zt, czyli o 14 %, natomiast w stosunku roku 2022 do konca lll
kwartatu roku 2023 nastgpit wzrost zalegtosci o 230 201,39 zt, czyli o 7 % (akta konftroli str.
13-112).

Podczas konftroli powyzsze wyjasniono, ze na kwote wzrostu zalegtosci w tym okresie miato
wptyw kilka czynnikdw, a mianowicie:

- naliczanie kwartalnych odsetek karnych,

- aktualizacje optat rocznych, ktére powodujg zmiane wartosci nieruchomosci (art. 77 ust.
1iust. 3oraz art. 78 u.g.n.),

- coroczne waloryzacje optat czynszowych o srednioroczny wskaznik GUS wzrostu cen

i towardéw konsumpcyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Stubicach na podstawie Zarzgdzenia nr 4/21 Starosty
Stubickiego z dnia 7 stycznia 2021 r. wdrozona zostata procedura windykaciji i egzekucii
naleznosci Skarbu Panstwa i Powiatu Stubickiego. Szczegdtowo procedura zostata
opracowana w instrukcji windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa i
Powiatu Stubickiego stanowiqcej zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia (akta kontroli

str. 13-112).



W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przedawnien, w ksiegach rachunkowych
widniejg naleznosci uznane za niesciggalne z lat poprzednich. Dokonano odpisdw

aktualizujgcych stosownie do art. 35b ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.) oraz zgodnie z opracowang

w starostwie ww. instrukcjg windykacji naleznosci (akta konftroli str. 13-112).

Kontrolg objeto prowadzenie dziatan windykacyjnych dla wytonionych 5 podmiotow,
w tym: 4 posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w sptacie naleznosci budzetu panstwa
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo wtasnosci oraz 1

z najstarszym zadtuzeniem. Dziatania w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela nr 1.



Wymagalne terminy ptatnosci oraz

Naleznosci

Data

wystawienia

Data przygotowania pozwu

Data i kwoty
zalegtosci

Dziatania radcy

Lp. 2 LSRR kwota zalegtosci :?(jtit:;i::'p |:enr:1 wezwania do s jjfvzw:ic;I?azzzpzl:t?a(tps()sll\lz) uregulowanych prawnego Uwagi
Jacy zapfaty 3 8 platy przez dtuznika
17.667,00 zt termin 31.01.2021 (rok 19.04.2021 0 naleznosé w trakcie
2020) nakaz zaptaty 09.07.2021 (****) egzekucji komorniczej
- 17.667,00 zt termin 31.03.2021 (rok 19.04.2021 0 naleznosé w trakcie
1 2021) 94 727,91 nakaz zaptaty 08.07.2021 (****) egzekucji komornicze;
70005 par.0550 22.451,22 7t termin 31.03.2022 (rok
Oczekiwanie na wystawienie
2022) : 20.04.2023 | ew sadowy z dn. 23.11.2023 0 przez Sad nakazu do
22.451,22 zt termin 31.03.2023 (rok zaplaty w postepowaniu
2023) 20.04.2023 upominawczym
5.265,00 zt termin 31.03.2022 (rok
HA 2022) 21.04.2022 Oczekiwanie na wystawienie
2 - 11 788,01 pozew sgdowy z dn. 23.11.2023 0 przez Sad nakazu do
70005 par.0550 5.265,00 zt termin 31.03.2023 (rok zaplaty w postepowaniu
2023) 25.04.2023 upominawczym
2.799,48 termin 18.10.2016 06.12.2016
2.799,48 termin 16.11.2016 06.12.2016
2.799,48 termin 19.12.2016 ,
Po przekazaniu radca
2.799,48 termin 17.01.2017 28.04.2017 prawny wszczat procedure
. windykacyjna. Wystat
2.799,48 termin 16.02.2017 28.04.2017 jeszcze sam wezwanie do
. zaptaty. 20.10.2017 roku
2.799,48 termin 20.03.2017 28.04.2017 Powiat zostal powiadomiony
2.799,48 termin 18.04.2017 28.04.2017 o ogtoszeniu upadtosci firmy
- przez syndyka. W dniu
2.799,48 termin 22.05.2017 0211.2017 roku przekazano
. radcy pozostate zalegte
2.799,48 termin 19.06.2017 okresy do wyegzekwowania
2.799,48 termin 18.07.2017 W ZWIQ(Z:IIJ‘(U’Z.%QJQSZ_Enlem W dniu 13.01.2017 toku
3 FEE 70005 oo 30 termin 20.09.2016 19 358 43 06.12.2016 brak 0 Nastepnio radca Prawny | SPrawe skierowano do Biura
par.0750 : — ' — zgtosit wierzytelnosci do Radcow Prawnych w ceI’u .
555,30 termin 19.10.2016 06.12.2016 Sadu za caly zalegly okres. wyegzekwowania naleznosci .
; W czerwcu 2018 roku Sad
555,30 termin 17.11.2016 06.12.2016 poinformowat o
540,06 termin 20.12.2016 sporzadzeniu planu
: likwidacji . W pazdzierniku
623,42 termin 18.01.2017 28.04.2017 2018 Radca wystapit 0
. doreczenie kserokopii listy
623,42 termin 16.02.2017 28.04.2017 wierzytelnosci. Po kolejnych
623,42 termin 21.03.2017 28.04.2017 pismach o bieg
postepowania otrzymano
640,09 termin 19.04.2017 28.04.2017 informacje, iz ono nadal
t .
640,09 termin 23.05.2017 e
640,09 termin 20.06.2017
640,09 termin 19.07.2017
ok ok ok 787,82 zt termin 19.12.2016 06.04.2017
4 70005 : 107 335,38 pozew sadowy 0 Otrzyn:ii]o nakkaz za_pladty
par.0751 13.087,20 termin 16.02.2017 06.04.2017 sygn. **** przekazanie do




egzekucji komorniczej,

787,82 termin 16.02.2017 .
egzekucja w toku
13.875,02 termin 20.03.2017 06.04.2017
13.875,02 termin 18.04.2017
13.875,02 termin 22.05.2017
13.875,02 termin 19.06.2017
262,47 termin 18.01.2017 06.04.2017
262,47 termin 16.02.2017 06.04.2017
262,47 termin 21.03.2017 06.04.2017
270,81 termin 19.04.2017
270,81 termin 23.05.2017
270,81 termin 20.06.2017
60,00zt termin 19.07.2017
16.416,94 zt termin 31.03.2009 (rok
2009)
19.594,98 zt termin 31.03.2010 (rok
2010) Otrzymano nakaz zaptaty
- pozew sgdowy z dn. 04.09.2012 sygn. ****przekazanie do
20.277,78 zt termin 31.03.2011 (rok 13.04.2011 egzekuciji komorniczej
2011) T
20.277,78 zt termin 31.03.2012 (rok
2012)
20.277,78 zt termin 31.03.2013 (rok 24.07.2014 pozew sadowy Otrzymano nakaz zaplaty
2013) sygn. **** przekazanie do
egzekucji komorniczej
20.277,78 zt termin 31.03.2014 (rok 2014) 24.07.2014 pozew sgdowy Otrzymano nakaz zaptaty
sygn. **** przekazanie do )
egzekuciji komorniczej Wzgledem wszystkich lat
nadal toczy sie postepowanie
* %k ok . egzekucyjne prowadzone
26533,50 zt termin 31.03.2015 (rok 662 788,20 29 04.2015 pozew sadowy Otrzymano nakaz zaplaty przez komornika sadowego.
70005 par0550 2015) sygn. **** przekazanie do Na dzien 21 grudnia ma by¢
egzekucji komorniczej przeprowadzona kolejna
licytacja nieruchomosci.
26.533,50 zt termin 31.03.2016 (rok 05.05.2016 pozew sgdowy z dn. 19.10.2016 Otrzymano nakaz zaptaty
2016) sygn. **** przekazanie do
egzekucji komorniczej
26.533,50 zt termin 31.03.2017 (rok 25.01.2019 pozew sadowy z dn. 16.11.2017 Otrzymano nakaz zaptaty
2017) sygn. **** przekazanie do
egzekucji komorniczej
26.533,50 21 termin 31.03.2018 (rok 24.04.2018 pozew sgdowy z dn. 23.04.2018 Otrzymano nakaz zaptaty
2018) sygn. **** przekazanie do
egzekucji komorniczej
26.533,50 2t termin 31.03.2019 (rok 25.01.2019 pozew sgdowy z dn. 30.08.2019 Otrzymano nakaz zaptaty

2019)

sygn. ****. przekazanie do
egzekucji komorniczej




49.630,14 zt termin 31.01.2021 (rok
2020)

49.630,14 zt termin 31.03.2021 (rok
2021)

49.630,14 zt termin 31.03.2022 (rok
2022)

Otrzymano nakaz zaptaty
sygn. ****. przekazanie do
egzekucji komorniczej

49.630,14 zt termin 31.03.2023 (rok 2023

Otrzymany wyrok sygn. ****
zostat przekazany do
egzekucji komorniczej w dn.
12.09.2023

égg;;gi pozew sgdowy z dn. 20.03.2021
25.04.2023 pozew sgdowy z dn. 07.09.2022
25.04.2023 pozew sgdowy z dn.22.09.2022
25.04.2023 pozew sadowy z dn. 23.11.2023

Otrzymano nakaz zaptaty
sygn. ****. przekazanie do
egzekucji komorniczej

Otrzymano nakaz zaptaty
sygn. ****. gczekiwanie na
uprawomocnienie sie
nakazu




Analiza akt spraw ww. 5 podmiotéw (akta konftroli str. 234 - 1986) i danych zawartych

w ww. tabeli nr 1 wskazuje, ze:

— dokonywano odpiséw aktualizacyjnych zgodnie z przyjetymi zasadami stosownie
do ww. Zarzgdzenia nr 4/21 Starosty Stubickiego z 7 stycznia 2021 .,

— wezwania do zaptaty wysytane byty od 1-3 miesiecy po terminie ptatnosci,

— w kazdej z badanych spraw wystawiane byty wezwania do zaptaty, w niesciggalnym
przypadku wystepowano na droge sgdowq. Po wystawieniu nakazu zaptaty przez sqd
wszczynana byta egzekucja komornicza.

— W 4 zbadanych spraw egzekucje komornicze nadal trwajq, tylko w jednym
z przypadkdw egzekucja zakohczyta sie postanowieniem o umorzeniu postepowania
komorniczego wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji (postanowienie
227.08.2018r.),

Powyzsze wskazuje na to, ze dziatania windykacyjne prowadzone byty rzetelnie

i zzachowaniem wszelkich procedur, w tym obowigzujgcej instrukciji windykacii.

Reasumujgc, prowadzone przez Staroste Stubickiego dziatania w powyzszym zakresie byty
prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Okazaty sie jednak
nieskuteczne i nie doprowadzity do wyegzekwowania zalegtych kwot.

Po umorzeniu postepowania przez komornika sgdowego i stwierdzeniu przez starostwo
bezskutecznosci egzekucji z nieruchomosci, ruchomosci, wierzytelnosci i kont bankowych
(nie wykazania majgtku dtuznika) ewentualnie mozna rozwazy< mozliwos$e wystgpienia
do wojewody z wnioskiem o umorzenie tych naleznosci. Poprzedzone to jednak musi
zostac szerokqg i wnikliwg analizg, szczegdtowym opisem i rzeczowym uzasadnieniem,
ktore wskazane we wniosku nie bedqg budzi¢ zadnych watpliwosci.

Zgodnie z dyspozycjqg art. 12a ust. 1 zdanie pierwsze u.g.n. naleznosci pieniezne z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, mogqg by¢ umarzane w catosci albo w czesci lub ich sptata moze
by¢ odraczana lub rozktadana na raty.

W przepisach u.g.n. ustawodawca nie wskazat, na podstawie jakich przestanek i w jakich
przypadkach wierzyciel (wtasciwy organ) moze zastosowac poszczegdine instytucje (ulgi),
w tym umorzenie catosci lub czesci naleznosci cywilnoprawnej, o ktérych mowa w art. 12a
ust. 1 tej ustawy.

Ze wzgledu jednak na zawarte w tym przepisie odestanie do stosowania —w przypadkach
nieuregulowanych w u.g.n. — przepisdw art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2-4 u.f.p., nalezy
wskazac, ze zarowno w art. 56 ust. 1 jak i w art. 57 tej ustawy kwestie te zostaty przez
ustawodawce doprecyzowane, przy czym w pierwszym przepisie wskazano przypadki,

w ktérych organ (wierzyciel) moze dokonac¢ m.in. umorzenia takich naleznosci z urzedu,
zas w art. 57 — na wniosek dtuznika.

Nalezy miec przy tym na wzgledzie, ze zaden z przypadkdw wskazanych przez
ustawodawce w ww. przepisach nie stanowi podstawy do umorzenia naleznosci
cywilnoprawnej wobec przedawnienia roszczenia w jej dochodzeniu.

W rozumieniu przepisdw ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki kazdorazowo
winien podjg¢ decyzje w sprawie wyksiegowania z ksigg rachunkowych przedawnionej
naleznosci, kierujgc sie ustalonymi zasadami, m.in. w polityce rachunkowosci.



Mimo pozytywnej oceny w kontrolowanym zakresie w ramach sprawowanego nhadzoru
nad terminowosciqg zaptaty naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i odzyskiwaniem naleznosci z tego tytutu oraz w celu skuteczniejszego
egzekwowania tych naleznosci ponizej sformutowano zalecenia i wnioski dotyczgce
usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki:
1. Biezgce aktualizowanie procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu
Panstwa.
2. Podejmowanie wszelkich dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucii
dochodzonych zalegtosci, w tym przede wszystkim niedoprowadzanie
do przedawnienia naleznosci.
3. Biezgce weryfikowanie zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych
nalezno$ci uznanych za niesciggalne lub przedawnione.
4. Spisywanie i aktualizowanie warto$ci naleznosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grzegorz Dtubek
Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
/podpisano elektronicznie/



