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POLSKI
WOJEWODA LUBUSKI W UNII EUROPEJSKIEJ
Gorzdw Wilkp., 23 wrzesnia 2024 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.7.2024.JJed

Sprawe prowadzi: Justyna Jedrzejewska
Telefon: 957851823

e-mail: justyna.jedrzejewska@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Krzysztof Karwatowicz
Starosta Gorzowski

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w
Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wikp.

W okresie od 7 lutego do 30 kwietnia 2024 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Nadzoru i Kontroli - przewodniczgca konftroli, oraz Izabela Okonek — starszy
inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli przeprowad?zili kontrole problemowq
w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym, ul. Pankiewicza 5/7, 66-400 Gorzow Wikp.*
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan przez
Staroste Gorzowskiego z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r., poz.1587 z pozn.
zm.), zwang dalej ustawqg o odpadach lub u.0.0., w latach 2022 - 2023 oraz ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukaciji prawnej (Dz.U. z 2021r. poz. 945) zwang dalej ustawqg

o nieodptatnej pomocy, od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 30 sierpnia 2024 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.
W zwiqzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia
wygasniecia zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddow,
przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na
podstawie przepisdéw ustawy o odpadach oraz zadan z zakresu udzielania nieodptatnej



pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
realizowanych na podstawie przepiséw ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Gorzowskiego w okresie objetym kontrolg petnita Pani Magdalena
Pedziwiatr oraz Pani Agnieszka Chudziak. Organizacje Starostwa Powiatowego w
Gorzowie WIkp. w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Gorzowie WIkp. (uchwata Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego nr 309/2022 z
dnia 10 maja 2022r.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami zostaty powierzone do realizacji Wydziatowi
Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Wydziatem kieruje
Naczelnik - Magda Olechnowicz. Zgodnie z § 16 Regulaminu Organizacyjnego do zadan
Wydziatu w zakresie ochrony srodowiska nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z
wydawaniem pozwolen: zintegrowanych, na wprowadzanie gazéw lub pytdw do
powietrza oraz na wytwarzanie odpaddéw, wydawanie decyzji zezwalajgcych na
zbieranie i na przetwarzanie odpaddow.

Wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielata Pani Iwona Tuszakowska — pracownik
Wydziatu ds. Ochrony Srodowiska.

Zadania z zakresu nieodptatnej pomocy zostaty powierzone do realizaciji, zgodnie z § 20
ust. 4 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatowi Inwestycji, Rozwoju i Spraw
Spotecznych. Wyjasnien udzielata pracownik Wydziatu Pani Monika Klimczak.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwoleh na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpaddw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oraz wynikajgcych z ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, oceniono pozytywnie.

Ustalenia kontroli

1. Z zakresu ustawy o odpadach

Skontrolowano wszystkie (15 spraw) przekazane do kontroli postepowan z teczki 6233, w
tym:

- 3 decyzje aktualizacyjne,

- 6 decyzji wygaszajgcych,

- 6 decyzji wydajgcych zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie i odzysk odpaddw.

Wszystkie ztozone wnioski o wydanie zezwolen lub ich zmiane zostaty zweryfikowane pod
katem wymagan art. 42 u.o.o.

W zakresie decyzji aktualizacyjnych:

- 08.6233.2.3.2020 — postepowanie prowadzone prawidtowo,

- 0$.6233.2.7.2020 - postepowanie prowadzone prawidtowo,

- 0$.6233.1.7.2022 — postepowanie w toku (przedsiebiorca odwotat sie od decyzji
wygaszajgcej zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, w zwigzku z brakiem wniosku o
aktualizacje).

W zakresie decyzji wygaszajgcych zezwolenia na zbieranie odpadow:



- BNS-08.6233.1.2.2022 - postepowanie prowadzone prawidtowo,
- BNS-08.6233.1.3.2022 — postepowanie prowadzone prawidtowo,
- BNS-0$.6233.1.4.2022 — postepowanie prowadzone prawidtowo,
- BNS-08.6233.1.5.2022 — postepowanie prowadzone prawidtowo,
- BNS-0S.6233.1.6.2022 — postepowanie prowadzone prawidtowo,
- BNS-08.6233.1.8.2022 — postepowanie prowadzone prawidtowo.

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na zbieranie odpadow:
- BNS-0$.6233.2.1.2022 - postepowanie prowadzone prawidtowo,

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na przetwarzanie odpadow:
- BNS-0$.6233.1.9.2022 — postepowanie prowadzone prawidtowo (odmowa wydania
zezwolenia),

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na pozainstalacyjny odzysk odpaddw:

- BNS-08$.6233.1.14.2022 - postepowanie prowadzone prawidtowo,

- BNS-0S.6233.1.1.2023 — postepowanie prowadzone prawidtowo (odmdwiono wydania
zezwolenia),

- BNS-0S.6233.1.2.2023 — postepowanie prowadzone prawidtowo (odmdwiono wydania
zezwolenia),

- BNS-0S.6233.1.3.2023 — postepowanie prowadzone prawidtowo,

Starosta Gorzowski wydawat zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw po zasiegnieciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
wtasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpadow lub przetwarzania
odpaddw oraz po przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli instalacii lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego
czesci lub miejsc magazynowania odpaddw, w ktérych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpadoéw lub zbieranie odpaddw, w zakresie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie
zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowe;.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 §1 k.p.a., informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 i ust. 2 u.0.0. oraz
zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

W prowadzonych postepowaniach kopie wydanych decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach kontroli znajdujg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru.

We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili optate skarbowg w wymaganej
wysokosci, a dowody wptat znajdujg sie w aktach poszczegdlnych spraw. Na decyzjach
organ zamiescit adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 187,
poz. 1330).



2. 7 zakresu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej

2.1. Punkty nieodptatnej pomocy

Na terenie powiatu gorzowskiego znajdujq sie trzy punkty, co odpowiada mnoznikowi
zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy. Zgodnie z art. 11 ust. 1a
ustawy o nieodptatnej pomocy dwa punkty, usyfuowane w budynku Starostwa
Powiatowego, powierzono do prowadzenia organizacji pozarzgdowej, wytonionej

w otwartym konkursie ofert.

Trzeci punkt, zlokalizowany we wszystkich gminach powiatu gorzowskiego, powierzono
adwokatom i radcom prawnym wyznaczonym przez Okregowq Izbe Radcdw Prawnych
w Zielonej Gorze i Okregowqg Rade Adwokackg w Zielonej Gorze.

Usytuowanie punktéw w kilku lokalach jest zgodne z art. 8 ust. 10 ustawy o nieodptatnej
pomocy i zapewnia dostep wiekszej liczbie uprawnionych. Udzielanie nieodptatne]
pomocy odbywa sie w kazdym punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez
CO najmniej 4 godziny dziennie, co jest zgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej
pomocy. W ramach dyzuréw nie okreslono przedziatu czasu na prowadzenie nieodptatnej
mediacji. Jest ona swiadczona po uprzednim ustaleniu terminu.

Sposdb organizacji dyzuréw w punktach zapewnia dostep do pomocy w sposdb
dogodny dla mieszkancdw o réznych aktywnosciach zawodowych.

W celu sprawdzenia spetniania przez lokale, wymogdw wynikajgcych z rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492 ze zm.),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”, dokonano ich ogledzin. Lokale spetniaty wymogi
okreslone w § 5 ww. rozporzgdzenia.

Osobom ze znaczng niepetnosprawnosciq ruchowq, ktére nie mogg stawic sie w punkcie
osobiécie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sie, moze byc¢
udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, takze poza punktem albo za posrednictwem srodkdw porozumiewania sie
na odlegtosc. Informacje w powyzszym zakresie zostaty podane do publicznej
wiadomosci.

2.2. Umowy z adwokatami i radcami prawnymi

Powiat corocznie, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy, zawiera

z okregowq izbg radcodw prawnych i okregowq radg adwokackqg porozumienie w sprawie

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, okreslajgce w

szczegolnosci:

1) liczbe adwokatdw i radcdw prawnych, ktérzy bedq udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatoéw i radcdw prawnych w wykonywaniu tego
zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacii,

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
do imiennego wskazywania adwokatéw lub radcdw prawnych oraz ich zastepcow,
ktorymi sqg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczeni do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzurdw, o ktérym mowa w art. 9
ust. 1 pkt 11 ust. 3, uwzgledniajgce dni oraz, jesli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje
sie dyzury, a takze specjalizacje dyzurdw,

3) zasady wynagradzania adwokatdw i radcodw prawnych udzielajgcych nieodptatnej
pomocy prawnej,



4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie.

W dniu 30 listopada 2023 r. Powiat zawart, zgodnie z wyzej wymienionymi wymogami
porozumienie trojstronne z Radg Okregowej Izby Radcodw Prawnych w Zielonej Gorze

i Okregowq Radg Adwokackqg w Zielonej Gorze z zachowaniem terminu wskazanego w
art. 10 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy, o czym zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy

o nieodptatnej pomocy poinformowat Wojewode.

Kontrola wykazata, ze ww. porozumienie zawiera wszystkie wymagane ustawq zapisy.
Analiza podpisanych z radcami prawnymi i adwokatami, wskazanymi w ww.
porozumieniu, umow pod kagtem ich zgodnosci z art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy nie wskazata zadnych uchybien.

2.3. Wytonienie organizacji pozarzqdowej do prowadzenia punktéw

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy organizacje pozarzgdowqg wytania
sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571 z pdzn.
zm.).

W zwigzku z powyzszym Zarzqd Powiatu uchwatqg nr 443/2023 z 27 pazdziernika 2023 r.

W sprawie ogtoszenia i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2024 r., ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego

w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

W Swietle przyjetych kryteribw wytoniono oferty, ktére otrzymaty najwyzsze oceny.
Wytonienie organizacji pozarzgdowej odbywato sie zgodnie z zapisami ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 11 ust. 12 ustawy o nieodptatne] pomocy. Wyniki otwartego konkursu ofert
ogtoszono zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Umowy Nr 146-147/2023 z wytoniong z konkursu organizacjg pozarzgdowq na 2024 rok
zawarto 13 grudnia 2023 r. Analiza umow wykazata, ze zawierajg one wszystkie elementy
okreslone w art. é ust. 2 pkt 1, 1ai 3-6a ustawy o nieodptatnej pomocy.

W ramach ww. umdw organizacji pozarzgdowej powierzono wykonywanie zadan

z zakresu edukaciji prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy.
Zadania te w szczegdlnosci polegajg na opracowaniu informatoréw, plakatdw i ulotek,
oraz rozpowszechnianiu informaciji za posrednictwem srodkéw masowego przekazu

i innych zwyczajowo przyjetych form komunikaciji, w tym prowadzeniu kampanii
spotecznych.

2.4. Upowszechnianie wsréd mieszkancéw powiatu informaciji o systemie

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy starosta odpowiada za
upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanego dalej ,,systemem’ wsréd
mieszkancoéw powiatu.

Na stronie intfernetowej Starostwa w widocznym miejscu umieszczono kafel kierujgcy
bezposrednio do informaciji o dziatalnosci systemu i punktach udzielania porad

w Biuletynie Informaciji Publicznej, do portalu Edukacja Prawna oraz rejestracji on-line na
porady.

Zgodnie z udzielonymi kontrolujgcym wyjasnieniami harmonogram pracy punktdw wraz
z numerem telefonu, pod ktérym odbywajq sie zapisy na porady zostat udostepniony



sekretariatom urzeddw miast i gmin wchodzgcych w sktad powiatu, celem umieszczenia
ich na stronach internetowych, profilach spoteczno$ciowych oraz miejscach zwyczajowo
przyjetych (tablice ogtoszen itp.).

Dziatania informacyjne koncentrujqg sie w duzej mierze na przekazie z wykorzystaniem stron
internetowych powiatu i gmin, ale Starosta duzg wage przywigzuje rowniez do osdb bez
dostepu do Internetu poprzez kolportaz plakatdw i ulotek zawierajgcych harmonogram
pracy punktdow, a takze informacje o formach $wiadczenia pomocy osobom ze znaczng
niepetnosprawnosciq ruchowq oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci

w komunikowaniu sie.

Zgodnie z wyjasnieniami informacje na temat dziatania systemu umieszczane

sg w lokalnych srodkach masowego przekazu (prasa, telewizja, radio). Informacje na
temat dziatania systemu trafiajg réwniez bezposrednio do jego mieszkancdw podczas
réznego rodzaju wydarzen spotecznych i kulturalnych. Materiaty informacyjne sg
dostepne na stoiskach promocyjnych powiatu.

Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu Starosta realizuje réwniez w ramach
zawartych z organizacjg umow w zakresie realizacji zadan z dotyczgcych edukacii
prawne;.

Starosta, zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, udostepnia liste
jednostek nieodptatnego poradnictwa w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronie
internetowej Starostwa

i urzeddw gmin z obszaru powiatu, w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa oraz w lokalnych srodkach
masowego przekazu. Liste udostepniono takze wykonawcom do wykorzystania przy
realizacji postanowien art. 5 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy. Listy nieodptatnego
poradnictwa znajdujq sie do dyspozycji interesantéw takze przed punktami nieodptatnej
pomocy. Majgc powyzsze ha uwadze, stwierdza sie, ze Starosta wywiqgzat sie z ww.
obowigzku, 1j. podjgt dziatania majgce na celu dotarcie z informacjqg o systemie do
mieszkancoéw powiatu.

2.5. Dziatalnosé kontrolna Starosty

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami Starosta sprawuje biezgcg kontrole wykonywania
zadan przez wszystkich wykonawcow, zarédwno organizacji pozarzgdowej, ktérej zlecit
prowadzenie dwoch punktdw, jak i adwokatdw i radcodw prawnych wskazanych przez
Okregowq Rade Adwokackqg i Okregowq lIzbe Radcdw Prawnych, poprzez monitoring
logowan do udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci systemu
teleinformatycznego.

Praca punktéw jest rdwniez na biezgco monitorowana przez pracownika Starostwa, ktéry
dostarcza materiaty biurowe i informacyjne.

Kontrola realizacji zadania odbywa sie takze poprzez analize czesci A karty pomocy.
Kontrolowano zgodnos¢ liczby kart w stosunku do liczby umdwionych porad.

Co kwartat za posrednictwem systemu teleinformatycznego Starosta potwierdzat
gotowos¢ sporzgdzenia informaciji zbiorczej o wykonaniu zadania, co jest rbwnoznaczne
z oSwiadczeniem o kompletnosci i prawidtowosci danych zawartych w czesci A kart
pomocy.

Starosta, zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy, analizuje opinie osdb
uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy, zawarte w czesci B karty pomocy,
majgc na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakosci
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.



Starosta Gorzowski nie realizowat ww. zadania w 2024 roku, gdyz na 119 udzielonych

(w pierwszym kwartale 2024 r.) porad, osoby uprawnione nie ztozyty zadnej opinii zawartej
w czesci B karty pomocy. W zwigzku z czym, takich opinii nie otrzymali takze, zgodnie z § 9
ust. 1 oraz ust. 2 rozporzgdzenia, dziekani wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcdw prawnych oraz wtasciwa organizacja pozarzgdowa.

Na 589 udzielonych w 2023 roku porad, osoby uprawnione ztozyty jedynie 9 opinii
zawartych w czesci B karty pomocy. Osoby uprawnione wyrazity pozytywne opinie

o udzielonej pomocy. Wszystkie opinie przekazano Dziekanowi Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Zielonej Gorze za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptynety skargi lub wnioski dotyczgce
funkcjonowania systemu, w tym skargi na wykonawcodw oraz pracownika przyjmujgcego
zgtoszenia na porady.

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej
w wojewodziwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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