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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej] w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206 z pdzn. zm.), zespot
kontrolny Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, przeprowadzit w dniu 18 pazdziernika 2012 r. kontrole problemowa Stanu
realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Starostwie Powiatowym

w Miedzyrzeczu.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest Pan Grzegorz Gabryelski, na stanowisku
Starosty Migdzyrzeckiego od dnia 27 listopada 2006 r.
Prowadzacym sprawy obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego jest Pan Mirostaw

Szulga, na stanowisku Podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego od 15 stycznia 2003 r.

Kontrolg przeprowadzit zespdt kontrolny Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w sktadzie:
1. Edmund Kosciow (kierownik zespotu kontrolnego) - Starszy Inspektor Wojewodzki
w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego, nr upowaznienia 361/1/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r.
2. Marcin Skorzewski (cztonek zespotu kontrolnego) — Starszy Inspektor w Wydziale
Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego,
nr upowaznienia 361/2/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 r.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci Starosty jako szefa obrony cywilnej powiatu,
a zwlaszcza sposobu ustalania zadan, nadzoru 1 kontroli realizacji tych zadan, oraz
stosowanych form i metod kierowania przygotowaniami obrony cywilnej i zarzadzania

kryzysowego na obszarze powiatu.



Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniu 18 pazdziernika 2012 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu, ul. Przemystowa 2.

Zgodnie z Programem kontroli, zakres kontroli obejmowat:

1. Sprawowanie przez starost¢ funkcji koordynacyjnej w zakresie przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Sposob planowania i ustalania zadan dla jednostek podlegtych.

Nadzor 1 kontrolg przygotowan obrony cywilne;.

Sposdb opracowania i aktualno$¢ dokumentow planistyczno-organizacyjnych.
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Organizacje i funkcjonowanie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

-

. Sprawowanie przez starost¢ funkcji koordynacyjnej w zakresie przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z zapisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), starostowie — szefowie
obrony cywilnej powiatow ustalajg zadania i kontrolujg ich realizacj¢ oraz koordynuja i kieruja
dziatalnoscia w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzigé obrony cywilnej przez
szefow obrony cywilnej gmin. Zasady funkcjonowania obrony cywilnej na obszarze powiatu
starostowie okres$laja aktami prawa miejscowego (zarzadzenia, wytyczne).

Wojewoda Lubuski - Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa ustalil, ze zasady
przygotowania i funkcjonowania obrony cywilnej, na kazdym szczeblu administracji rzadowe;j
I samorzadowej w wojewodztwie lubuskim, majg by¢ okreslane trzema podstawowymi aktami
prawa miejscowego wydanymi przez szefa obrony cywilnej okre§lonego szczebla, to jest:

1) zarzadzeniem w sprawie tworzenia i przygotowania do dzialania formacji obrony cywilnej
na terenie powiatu (gminy);

2) zarzadzeniem w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dzialania powiatowych

(gminnych) elementdw systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu

wykrywania i alarmowania;

3) wytycznymi w sprawie opracowania planow obrony cywilnej w gminach i zaktadach pracy.



W Starostwie Powiatowym w Miedzyrzeczu kontrolujgcym przedstawiono wszystkie
trzy, wymienione wyzej, dokumenty. W trakcie analizy poszczegdlnych dokumentow (aktow
prawnych) stwierdzono:

Ad 1) Zarzadzenie Starosty Powiatu Wschowskiego - Szefa Obrony w sprawie tworzenia
i przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej w powiecie wschowskim w trakcie
nowelizacji. Gruntowna nowelizacja zarzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania
wielkosci i1 struktur powiatowych i gminnych formacji obrony cywilnej do aktualnych potrzeb
1 mozliwosci ich tworzenia.

Ad 2) Zarzadzenie Nr 51/08 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad przygotowania i zapewnienia dzialania Powiatowego Systemu Wczesnego Ostrzegania
o zagrozeniach oraz Powiatowego Systemu Wykrywania i Alarmowania w powiecie
miedzyrzeckim. Podstawa prawna wydania zarzadzenia wlasciwa. Zmiany w aktach prawnych
okreslone w przypisach. Zarzadzenie merytorycznie poprawne, wlasciwie reguluje organizacje
systemu wykrywania i alarmowania w powiecie. Akt prawny opracowany zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Ad 3) Wytyczne Starosty Miedzyrzeckiego - Szefa Obrony Powiatu z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej gmin ustalone zarzadzeniem Nr 19.2012

z dnia 24 maja 2012 r. Zarzadzenie i wytyczne przekazane zostato gminom.

2. Planowanie i ustalanie zadan dla jednostek podlegtych.

Zadania obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na rok 2012 dla gmin
1 powiatowych jednostek organizacyjnych ustalone zostaly w ,,Wytycznych Starosty
Migdzyrzeckiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dziatalnosci w zakresie obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w roku 2012” z dnia 12 stycznia 2012 r. Wytyczne zawierajg
podsumowanie zadan wykonanych w roku 2011 oraz zadania planowane na rok 2012,

Do wytycznych opracowano Kalendarzowy plan dziatania. Wytyczne i Kalendarzowy
plan dziatania przekazane zostaty jednostkom podlegtym za pokwitowaniem odbioru. Sposob
przypisania zadan poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym na obszarze powiatu jest zbyt

0g6lny (wszyscy burmistrzowie, wojtowie).

3. Nadzor i kontrola przygotowan obrony cywilne;j.
Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu posiada roczny plan kontroli jednostek
organizacyjnych na obszarze powiatu. W kontrolach, ktérych zakres obejmuje zagadnienia
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bezpieczenstwa mieszkancow, uczestniczy pracownik prowadzacy w starostwie sprawy obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego. W Kalendarzowym planie dziatania, w zakresie obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego na rok 2012, nie wyodrgbniono oddzielnego zadania
dotyczacego kontroli w gminach. Zamiar przeprowadzenia kontroli dokumentacji obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego oraz stanu technicznego i sposobu przechowywania
sprzetu w gminach Skwierzyna i Bledzew zapisany zostal w dziale zabezpieczenie logistyczne.
Planowany termin kontroli — listopad. W zwigzku z opracowywaniem nowych planéw obrony
cywilnej, co wiaze si¢ z koniecznoscig dokonania weryfikacji lub ustalenia nowych zadan dla
jednostek organizacyjnych i przeprowadzenia restrukturyzacji sit (formacji) obrony cywilne;j,

wskazane jest objecie zakresem kontroli w gminach, w roku 2013, tych wtasnie zagadnien.

4. Sposob opracowania i aktualno§¢ dokumentdéw planistyczno-organizacyjnych.

W zwiagzku z wejsciem w zycie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
1 gmin oraz wytycznych Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r., nalezy doktadnie
wykona¢ zadania zapisane w § 2 zarzadzenia Nr 171 Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia
2012 r. w tej sprawie. Starosta Miedzyrzecki wydal wytyczne z dnia 24 maja 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej gmin, ustalone zarzadzeniem Nr 19.2012
z dnia 24 maja 2012 r. Do czasu kontroli nie przystgpiono jednak do wykonywania nowego
planu obrony cywilnej powiatu.

Starostwo Powiatowe w Migdzyrzeczu posiada, opracowany w roku 2011, Powiatowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego. Plan zostal uzgodniony z uczestnikami procesu reagowania,
Wydziatem Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz zatwierdzony, W ustawowym
trybie, przez Wojewode Lubuskiego. Plan Zarzadzania Kryzysowego posiada wszystkie,
okreSlone ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, elementy. Dokument do dnia kontroli nie

wymagat aktualizacji.

5. Organizacja i funkcjonowanie Powiatowego Zespotu Zarzagdzania Kryzysowego.

Powiatowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego powotany zostal zarzadzeniem Nr 29
Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie sposobu ustalenia sktadu
I sposobu funkcjonowania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Zarzadzenie
zawiera regulamin dziatania Zespolu. Zarzadzenie zostalo opracowane poprawnie
merytorycznie, zgodnie z obowigzujaCymi przepisami.

Posiedzenia Zespotu organizowane sg zgodnie z Planem pracy Powiatowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego opracowywanym na kolejne lata. Posiedzenia Zespotu planowane sa
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w kazdym kwartale. W roku 2012 na pi¢¢ planowanych posiedzen przeprowadzone zostaly

trzy. Tematyka dwodch (styczen, marzec) dotyczyla dzialan profilaktycznych w zwigzku

z zaistnieniem zdarzen mogacych zapoczatkowaé epidemi¢ ptasiej grypy. Podjete dziatania

wykluczyly zaistnienie ognisk epidemii. Trzecie posiedzenie (sierpien) zwotane zostato w celu

dokonania oceny stanu bezpieczenstwa na obszarach poszczegdlnych gmin w zwigzku

z wystegpowaniem na obszarze kraju anomalii pogodowych oraz zjawisk o charakterze kleski

zywiotowe;j.

Ustalenia i wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

Zasady funkcjonowania obrony cywilnej w powiecie miedzyrzeckim ustalone zostaty
przez Starostg — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zarzadzeniami i wytycznymi. Akty prawa
miejscowego dotyczace zagadnien objetych kontrola sporzadzane sa merytorycznie
poprawnie, na podstawie zaktualizowanych aktoéw prawnych stanowigcych podstawg ich
wydania. Akty prawa miejscowego opracowywane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Planowanie i ustalanie zadan jednostkom podleglym przez Staroste - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu odbywa si¢ prawidtowo, zgodnie z zapisami § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U.
Nr 96, poz. 850).

W zwigzku z wejSciem w zycie wytycznych Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin, nalezy
doktadnie wykona¢ zadania zapisane w § 2 zarzadzenia Nr 171 Wojewody Lubuskiego
z dnia 25 kwietnia 2012 r. ustalajagcego ww. wytyczne oraz przystapi¢ niezwlocznie do
opracowywania planu obrony cywilnej powiatu.

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym opracowanie Powiatowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego, uzgadnianie i zatwierdzanie gminnych planow
zarzadzania kryzysowego, prowadzona jest wlasciwie. Plany takie, zatwierdzone przez
Staroste, posiadajg wszystkie jednostki samorzagdowe powiatu.

Zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego Starosta wykonuje przy pomocy
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego powotanego zarzadzeniem Starosty

i funkcjonujacego zgodnie z regulaminem i planem pracy Zespotu.



W trakcie kontroli zostaly omowione drobne uchybienia opisane w niniejszym
projekcie wystgpienia oraz udzielono instruktazu dotyczacego sposobu realizacji

poszczeg6lnych zadan.

6. Dziatalno$¢ Starosty jako Szefa Obrony Cywilnej Powiatu kontrolujacy ocenili
pozytywnie.

7. Zalecenia pokontrolne.

Dla usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w dalszej dzialalnosci,
zrealizowaé nalezy nastepujace wnioski i zalecenia:

1) Realizujac zapis § 2 zarzadzenia Nr 171 Wojewody Lubuskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin, w starostwie
1 urzedach gmin przystagpi¢ do opracowywania nowego planu obrony cywilnej wedlug
zasad okre$lonych w wytycznych Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa, ustalonych wyzej wymienionym zarzadzeniem.

2) W ramach kontroli gmin Skwierzyna i Bledzew, planowanych do przeprowadzenia w
listopadzie biezacego roku, dokona¢ oceny stanu zaawansowania prac nad dokumentami
nowego planu obrony cywilnej gmin i kart realizacji zadan obrony cywilnej jednostek
organizacyjnych, ktorym zadania takie zostaly postawione.

3) Na rok 2013 zaplanowa¢ przeprowadzenie kontroli doraznych we wszystkich gminach
powiatu, ktorych gldéwnym celem bedzie koordynacja opracowywania nowych planow

obrony cywilnej.

Termin wykonania zalecen pokontrolnych zapisanych w pkt 1 i 2 - 31 grudzien 2012 r.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz.1092) oczekuje, w terminie 7 dni od wyznaczonego terminu wykonania
zalecen pokontrolnych, informacji o sposobie ich wykonania, a takze o dziataniach podjetych

w celu realizacji zalecen zapisanych w pkt 3, w roku 2013.



