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WOJEWODA LUBUSKI Gorzdw Wikp., 9 sierpnia 2021 r.

Nasz znak: NK-11.431.1.9.2021.JRut
Sprawe prowadzi: Jolanta Sen
Telefon: 957851827

e-mail: jolanta.sen@lubuskie.uw.gov.pl

Rada Miejska
Krosno Odrzanskie

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 6 kwietnia do 14 maja 2021 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Joanna Rutkowska — kierownik Oddziatu Kontroli - przewodniczgca zespotu,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki,

przeprowadzili kontrole Rady Miejskiej, ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie , zwanym
dalej Radag.*

Przedmiotem konftroli byta organizacja oraz sposdb przyjmowania i zatatwiania skarg

i wnioskow za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 .

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie przez Rade ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena jest wynikiem stwierdzonych uchybieh wykazanych w dalszej czesci
niniejszego dokumentu.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania mieszkancdw umieszczona zostata

w budynku Urzedu Miasta na tablicy ogtoszen, co spetnia wymogi okreslone w art. 253 §4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

22021 r. poz. 735)- dalej k.p.a. Interesanci w sprawie skarg i wnioskéw kierowanych do
Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim przyjmowani sq osobiscie, podczas dyzuru
Przewodniczgcego Rady Miejskiej, po wczesniejszym umodwieniu sie. Przedmiotowe
ustalenia nie odpowiadajqg tresci art. 253 k.p.a., w mysl ktérego, kierownicy organdw lub
wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sq przyjmowac obywateli w sprawach skarg
i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.
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Ewidencje skarg i wnioskow prowadzi Wydziat Organizacyjny. Koordynowanie

i nadzorowanie zatatwiania skarg i wnioskow sktadanych przez obywateli oraz czuwanie
nad terminowoscig zatatwianych skarg i wnioskdw, zgodnie z przestang informacjg nalezy
do Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.

W Urzedzie w 2013 roku Biuro Konftroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzito kontrole
wewnetrzng dotyczgcq przestrzegania procedur prowadzenia postepowania skargowego.

W rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym wspdlnie dla Burmistrza Miasta i Rady Migjskiej
odnotowano 5 skarg i 2 wnioski.

W toku kontroli analizie poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujete zostaty

w ponizszej tabeli:

Lp. | Numer z Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskow Znak sprawy

1. |CRS1 0O.1511.1.2020.PA
2. |CRS2 0.1510.2.2020.PA
3. |CRS3 0.1510.3.2020.PA
4, | CRS 4 0.1510.4.2020.PA
5. |CRS5 0.1510.5.2020.PA
6. | CRS 6 0.1510.6.2020.PA
7. |CRS7 0.1510.7.2020.PA

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nizej przestawione
uchybienia.

Brak podjecia stosownej uchwaty:

- sprawa ujeta pod nr CRS 1 - 23 stycznia 2020 r. wptyneta skarga dot. bezczynnosci
pracownika Urzedu Miasta w przedmiocie nieudzielenia odpowiedzi na pismo. Pismem

2 30.01.2020 ., znak: O.1511.1.2020 Przewodniczacy Rady przekazat skarge do rozpatrzenia
Burmistrzowi Krosna Odrzanskiego.

Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktory ofrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego,
albo wskaza¢ mu wtasciwy organ. Natomiast art. 232 § 2 k.p.a. stanowi, iz skarge na
pracownika mozna przekazac¢ do zatatwienia réwniez jego przetozonemu stuzbowemu,
z obowigzkiem zawiadomienia organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej
zatatwienia.

Dziatanie polegajgce na przekazaniu skargi do Burmistrza byto dziataniem prawidtowym.
Jednak stwierdzono uchybienie polegajagce na braku podjecia stosownej uchwaty, gdyz
art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
wskazuje, ze rada gminy dziata poprzez podejmowanie uchwat, a wiec przekazanie skargi
przez rade powinno nastgpic¢ w formie uchwaty. Przemawia za tym przede wszystkim
charakter organu (organ kolegialny podejmuje decyzje w formie uchwaty) oraz
stanowisko reprezentowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Jako wyjasnienie przyczyn stwierdzonego uchybienia wskazano, iz: "ze wzgledu na
obowigzek niezwtocznego (nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni) przekazania skargi
wtasciwemu organowi oraz specyfike dziatania Rady Miejskiej, przekazanie skargi
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nastgpito w formie zawiadomienia podpisanego przez Przewodniczgcego Rady Miegjskiej.
Przekazanie pisma przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej nie obejmuje rozpatrzenia

skargi, a jedynie dotyczy kompetencji o charakterze organizacyjnym i stanowi czynnosc
techniczng”.

Nieprawidiowa kwalifikacja pisma

- sprawa ujeta pod nr CRS 4 - 27 lipca 2020 r. wptyneta korespondencja dot. wypowiedzi
wiceprzewodniczgcego Rady Gminy z prosbg o jego odwotanie. Korespondencja zostata
zakwalifikowana jako wniosek.

W Swietle postanowien art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogqg by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy

i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci,
katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe jest formutowanie we wniosku
postulatow, ktdre bedq zmierzaty do osiggniecia innych celdw niz wymienione w art. 241
k.p.a. [zob. J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., 2012, 5. 731; M.
Jaskowska, (w:) M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks..., 2013, s. 1164]. Granice w tym zakresie
stanowi jedynie wynikajgcy ze wspdlnych cech zjawisk wymienionych w art. 241 k.p.a.
charakter przedmiotu wniosku. Mozna mu przypisac cztery cechy:

- obejmuje on zgdanie redlizacji w przysztosci pewnego celu przez dziatanie lub
zaniechanie organu wtadzy publicznej, do ktérego wystgpienie to jest adresowane,

- zados$cuczynienie podniesionemu we wniosku zgdaniu miesci sie w zakresie dziatania
tego podmiotu,

- cel, ktérego osiggniecie postuluje sie w takim wystgpieniu, jest pozytywnie oceniany
przez wnioskodawce,

- w subiektywnym przekonaniu osoby sktadajgcej wniosek realizacja postulatéw
zawartych we wniosku stuzy poprawie sposobu funkcjonowania wtadz publicznych,
optymalizaciji ich dziatan (por. J. Lang, Wnioski obywatelskie w administracji panstwowej,
Warszawa 1976, s. 32-33, 132; P. Kledzik, Postepowanie..., s. 109-110). [Art. 241 KPA
Gajewski 2015, wyd. 1/S. Gajewski — Komentarz Legalis].

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz chociaz art. 241 k.p.a. nie definiuje pojecia wniosku, wskazujgc
jedynie jego przedmiot, to treScig wniosku jest ,,propozycja poprawy dziatania

organu, do ktdérego jest on skierowany”. Artykut 241 k.p.a. ma charakter otwarty, bowiem
wyliczenie zawarte w jego tresci jest przyktadowe (zob. np. wyr. WSA w todziz 17.4.2009 r.,
Il SA/td 941/08, Legalis). Przy czym w przeciwiehstwie do skarg, przedmiotem wniosku

nie jest zarzut, lecz che¢ ulepszenia istniejgcego stanu rzeczy, a wiec postulaty
skierowane na przyszto$¢ . Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy przede
wszystkim, iz przedmiot ww. pism wszczynajgcych sprawe nie spetnia przestanek
okreslonych w art. 241 k.p.a. w szczegdlnosci nie zawiera postulatdéw stuzgcych poprawie
sposobu funkcjonowania wtadz publicznych. Przytaczajgc ogdinie przedmiot ww. pisma,
jakim byta prosba o odwotanie wiceprzewodniczgcego rady w potocznym rozumieniu
czesto moze byc¢ traktowane przez obywateli jako prosba/wniosek o podjecie dziatan,
jednakze nie stanowi ono wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz pismo wszczynajgce powyzszg sprawe nie stanowi
rowniez skargi, gdyz nie spetnia przestanek okreslonych w art. 227 k.p.a.

W mysl, ktérego przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonanie zadan przez wtasciwe organy, albo przez ich pracownikéw,
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naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

Wiceprzewodniczgcy rady nie ma statusu organu gminy, bowiem zgodnie z art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym, organami gminy sg rada gminy

i wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zadaniem wiceprzewodniczgcego jest wytgcznie
organizowanie pracy rady gminy oraz prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 ww. ustawy).
w przypadku nieobecnosci przewodniczgcego.

Z wyborem na stanowisko wiceprzewodniczgcego rady nie wigze sie rowniez zatrudnienie
w charakterze pracownika samorzgdowego. Nie wynika bowiem z niego, co przewiduje
art. 73 § 1 kodeksu pracy, obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem zostaty ztozone wyjasnienia, z ktérych wynika, iz:
"w Swietle art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogqg by¢ w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wskazany
artykut nie zamyka katalogu spraw, ktérych moze dotyczy< wniosek. Po analizie pisma,
obstuga prawna Urzedu w dniu 17 sierpnia 2020 r. wydata opinie, iz pismo zostato ztozone
w trybie art. 241 k. p. a. i nalezy je rozpoznac jako wniosek”.

Nie wniesiono uwag do sposobu rozpatrzenia spraw ujetych pod nr CRS 2,3,5,6,7.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

1. rozstrzyganie skarg i wnioskéw przez Rade Gminy w formie uchwat i zamieszczanie

w nich wszystkich elementdw okreslonych w art. 238 § 1 k.p.a.,

2. kwalifikowanie wptywajgcej korespondenciji stosowanie do zasad okreslonych w art. 222
, 2271 241 k.p.a.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien. Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujqg Srodki odwotawcze.?

Podstawa prawna:

Tart. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

2art.48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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