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Pan
Andrzej Bielawski
Starosta Wschowski

dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym we Wschowie

W dniach od 17 pazdziernika do 22 grudnia 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp. Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki,
przewodniczgca konftroli, oraz Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Nadzoru i Kontroli przeprowad?zili, kontrole problemowq w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym, Plac Kosynierow 1c, 67-400 Wschowa*. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci i rzetelnosci wykonywania zadan przez Staroste Wschowskiego z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), zwang dalej ustawqg o odpadach lub
u.0.0., W latach 2019 - 2021.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 21 lutego 2023 r. Wniesione zastrzezenia nie
zostaty uwzglednione.

W zwiqzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.**

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia
wygasniecia zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddw,
przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na
podstawie przepisdw ustawy o odpadach.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Wschowskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Andrzej Bielawski.
Organizacje Starostwa Powiatowego we Wschowie w kontrolowanym okresie okreslat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wschowie (uchwata nr 42/2015
z 27 pazdziernika 2015 r. Zarzgdu Powiatu Wschowskiego).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami, jak wynika z zapisu § 19, pkt 2 lit. B regulaminu
organizacyjnego zostaty powierzone do realizacji Wydziatowi Budownictwa i Ochrony
Srodowiska. Wydziatem kieruje Naczelnik — Zbigniew Marciniak.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwolenh na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpaddw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oceniono negatywnie.

Ustalenia kontroli:

W kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcow (zgodnie z przestang analizg
przedkontrolng) wydano tqcznie 7 decyzji, tj. 2 zezwolenia na zbieranie odpadow,

3 decyzje o zmianie uprzednio udzielonych zezwolen oraz 2 decyzje stwierdzajgce
wygasniecie udzielonego zezwolenia. Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli
postepowania.

W zakresie decyzji o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow:

- w postepowaniu SOB.6233.3.2019 — wniosek wptynat 23 pazdziernika 2019 r., optate
skarbowq wniesiono 4 listopada 2019 r., decyzje wydano 6 lutego 2020 r.

- w postepowaniu SOB.6233.4.2019 — wniosek wptynat 26 listopada 2019 r.,
potwierdzenie wniesienia optaty dostarczono 11 grudnia 2019 r., po wczesniejszym
wezwaniu z 3 grudnia 2019 r., decyzje wydano 9 marca 2020 .

W przypadku obu postepowan optata skarbowa zostata wniesiona po wptywie wniosku,
naruszajgc tym samym art. 6 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2142, z pdzn. zm.). Ponadto w postepowaniach nie
informowano strony o nowym terminie wydania decyzji, nie podano przyczyn zwtoki oraz
nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, nie zapewniono rowniez stronie
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz przed wydaniem decyzji
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatéw, czym naruszono art. 10, 35
i 36 k.p.a.

W sprawach dotyczgcych posiadaczy odpaddw, ktérzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lipca 2018 .
uzyskali zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na wytwarzanie
odpaddw uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie odpaddw i ktdrzy byli
obowigzani ztozy¢ wnioski dostosowawcze w terminie do dnia 5 marca 2020 r.:

- w postepowaniu SOB.6233.6.2014 — wniosek wptynat 4 marca 2020 r., optata skarbowa
w kwocie 308,00 zt zostata wniesiona z chwilg ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej, pierwszq czynnosciq podjetqg przez organ jest postanowienie z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie zawieszenia postepowanie na wniosek przedsiebiorcy,
w celu aktualizacji ztozonego operatu przeciwpozarowego, postepowanie podjeto
31 sierpnia 2020 r., decyzje wydano 15 lutego 2021 r.

- w postepowaniu SOB.6233.8.2014 — wniosek wptyngt 3 marca 2020 r., optata skarbowa
w kwocie 308,00 zt zostata wniesiona z chwilg ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej, dnia 20 marca 2020 r. organ wystgpit do przedsiebiorcy o uzupetnienie
whniosku, a dopiero 14 maja 2020 r. wszczgt postepowanie, decyzje wydano
10 wrzesnia 2020 r.



- w postepowaniu SOB.6233.3.2018 — wniosek wptynat 12 lutego 2020 r. i dotyczyt
zarbwno zmiany decyzji w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw a takze usuniecia z wczesniej
wydanej decyzji niektérych wczesniej wskazanych odpadéw. W dniu 5 marca 2020 r.
ztozono whiosek o zmiane do wniosku z 12 lutego 2020 r. Optata skarbowa w kwocie
10,00 zt zostata wniesiona 3 marca 2020 r. Decyzja zostata wydana 7 lipca 2020 r.

W powyzszych postepowaniach organ nie informowat strony o nowym terminie wydania
decyzji, nie podat przyczyn zwtoki oraz nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy,
nie zapewniono stronie czynnego udziat w kazdym stadium postepowania oraz przed
wydaniem decyzji wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatow, czym
naruszono art. 10, 35i 36 k.p.a. Ponadto w postepowaniu SOB.6233.3.2018 przyjeto optate
skarbowqg w niewtasciwej wysokosci (powinna wynie$¢ 308,00 zt) a takze optata skarbowa
zostata wniesiona po wptywie wniosku, naruszajgc art. 6 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

W zakresie decyzji wygaszajgcych zezwolenia na przetwarzanie odpadow:

- w postepowaniu SOB.6233.4.2019 - wniosek wptyngt 30 grudnia 2019 r., optata
skarbowa w kwocie 10,00 zt zostata wniesiona z chwilg ztozenia wniosku
o dokonanie czynnosci urzedowej, decyzje wydano 17 lutego 2020 .,

- w postepowaniu SOB.6220.1.2021 — wniosek wptyngt 25 maja 2021r. i dotyczyt
jednoczesnego wygaszenia decyzji SOB.6233.3.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. oraz
wydania nowej decyzji — pozwolenia na wytwarzanie z jednoczesnym
przetwarzaniem odpaddw. Optata skarbowa w kwocie 1.132,00,00 zt zostata
whniesiona 26 sierpnia 2021r. W zwigzku z negatywnq opinig Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska przedsiebiorca 23 czerwca 2021r. ztozyt
uvaktualniony wniosek. 30 sierpnia 2021r. wptyneto kolejne uzupetnienie wniosku
przez przedsiebiorce. Decyzja zostata wydana 14 wrzesnia 2021 r.

W powyzszych postepowaniach organ nie informowat strony o nowym terminie wydania
decyzji, nie podat przyczyn zwtoki oraz nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy,
nie zapewniono stronie czynnego udziat w kazdym stadium postepowania oraz przed
wydaniem decyzji wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatdw, czym
naruszono art. 10, 351 36 k.p.a. Ponadto w postepowaniu SOB.6220.1.2021 optata
skarbowa zostata wniesiona po wptywie wniosku, naruszajgc art. 6 ust.1 pkt 3 ustawy

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 ust. 1 k.p.a. oraz informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 i ust. 2
U.0.0. a takze zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

W prowadzonych postepowaniach kopie wydanych decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach konftroli znajdujqg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Na decyzjach organ zamiescit adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. Nr
187, poz. 1330).



We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili optate skarbowqg, a dowody
wptat znajdujqg sie w aktach poszczegdlnych spraw, z zastrzezeniem uwag poczynionych
powyzej dotyczgcych pobranych optat.

Starosta Wschowski w okresie objetym kontrolq:

- nie wydawat decyzji udzielajgcych zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust.
1 ustawy o odpadach,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust.
2 ustawy o odpadach,

- nie cofat udzielonych zezwolen,

- nie prowadzit kontroli w ramach postepowan o przestrzeganie zezwolen na zbieranie
odpadow.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego we Wschowie nie wptywaty i nie
byty rejestrowane skargi i wnioski z zakresu ustawy o odpadach.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

— niezwtoczne weryfikowanie przyjmowanych wnioskdw o wydanie zezwoleh w zakresie
ich tresci, zatgcznikdw i optaty skarbowej,

- informowanie w wyczerpujgcy sposdb stron i innych oséb uczestniczgcych

w postepowaniu, tak, aby nie ponosity szkody z powodu nieznajomosci prawa,

- stosowanie przepisdéw Kodeksu postepowania administracyjnego podczas wydawania
zezwolen z zakresu ustawy o odpadach.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

** art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

= art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



