Gorzéw Wikp., 7 wrzesnia 2022,
WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak

Nasz znak: NK-11.431.1.7.2022.JRut
Sprawe prowadzi: Jolanta Sen

Telefon: 957851827

e-mail: jolanta.sen@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Dariusz Straus
Wojt Gminy
Plac Zamkowy 6
67-112 Siedlisko

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

W dniach od 13 kwietnia 2022 r. do 19 lipca 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Joanna Rutkowska - kierownik Oddziatu Kontroli - przewodniczgca zespotu,

- Jolanta Sen - inspektor wojewddzki,

przeprowadzili kontrole Woéjta Gminy Siedlisko, Plac Zamkowy 6, 67-112 Siedlisko,
zwanego dalej Wojtem *

Przedmiotem kontroli byta organizacja oraz sposdb przyjmowania i zatatwiania skarg,
whioskéw i petyciji za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 8 sierpnia 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.**

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie przez Wéjta ocenia sie negatywnie.
Powyzsza ocena jest wynikiem stwierdzonych nieprawidtowosci wykazanych w dalszej
czesci niniejszego dokumentu.

Sekretarz Gminy z upowaznienia Wojta Gminy w przestanych wyjasnieniach
o$wiadczyta iz: ,,Ewidencja skarg i wnioskdw nalezy do osoby zatrudnionej na
stanowisku do spraw Obstugi Klienta, Dziatalnosci Gospodarczej i Funduszu
Alimentacyjnego - w ramach korespondencji przychodzqcej, oraz jednoczesnie zapis
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w Rejestrze Skarg i Wnioskow

i petycji. W urzedzie sprawy przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji
nadzoruje Pani Maria Miskiewicz — Sekretarz Gminy. Czuwanie nad przestrzeganiem
termindw zatatwiania spraw skargowych nalezato do obowiqzkdw pani Eweliny
Gornej, (od listopada 2021 r. Pani Marta Buszkiewicz do chwili obecnej przebywa na
zwolnieniu lekarskim) zatrudnionej na stanowisku ds. Biura Rady, Obywatelskich,
Wojskowych, Zarzqdzania Kryzysowego, Wyborcow, Promocji Gminy, Archiwum, oraz
Pani Marii Miskiewicz Sekretarza Gminy. Przyjmowanie skarg, wnioskow i petycji
powierzono osobie zatrudnionej na stanowisku do spraw Obstugi Klienta, Dziatalnosci
Gospodarczej

i Funduszu Alimentacyjnego, a koordynacje rozpatrywania skarg i wnioskow -
Sekretarzowi Gminy.

Kontroli wewnetrznych nie byto w ramach postepowania skargowego.” [pisownia
oryginalnal.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania mieszkancdw umieszczona zostata
na tablicy ogtoszen wewnatrz urzedu — na wprost wejscia do Urzedu, co spetnia
wymogi okreslone w art. 253 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 oraz Dz. U. z 2021 r.

poz. 735 )- dalej k.p.a.

Wojt Gminy przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow we wszystkie dni
robocze, a dodatkowo w poniedziatki w godz. 8:00-17:00. Przedmiotowe ustalenia
odpowiadajq fresci art. 253 § 2i 3 k.p.a., w mysl ktérego kierownicy organéw lub
wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sq przyjmowac obywateli w sprawach
skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.

W rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym dia Wéjta Gminy odnotowano 1 skarge
oraz 12 wnioskow.

W toku kontroli analizie poddano wszystkie sprawy, ktérych sygnatury ujete zostaty
w ponizszej tabeli:

Lp. | Numer z Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskow Znak sprawy

1. |CRS1 brak

2. |CRS2 0.1510.1.2021
3. | CRS3 RG.1510.1.2021
4, | CRS 4 RG.1510.5.2021
5. |CRS5S RG.1510.6.2021
6. |CRS6 RG.1510.7.2021
7. | CRS7 RG.1510.11.2021
8. | CRS8 RG.1510.3.2021
9. |CRS? RG.1510.1.2021
10. | CRS 10 RG.1510.16.2021
11. | CRS 11 RG.1510.20.2021
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12. | CRS 12 brak

13 | CRS 13 rak

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nizej przestawione
nieprawidtowosci.

Btedna kwalifikacja pism wszczynajgcych

Sprawa uvjeta pod poz. 1

16 marca 2021 r. wptyneta skarga skierowana do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim dot. bezczynnosci Wojta Gminy

w przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;j.

Udostepnienie informaciji publicznej na wniosek, nastepuje w oparciu o ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informaciji publicznej. Zgodnie z art. 21 ww. ustawy, do
skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacii publicznej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2019 r. poz. 2325). W mysl art. 3§ 112 ww. ustawy
sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administraciji publicznej. Kontrola
ta obejmuje réwniez bezczynnos$¢ organdw.

Sprawa vjeta pod poz. 2
13 kwietnia 2021 r. wptynat wniosek o wymierzenie grzywny za nieprzekazanie skargi,
skierowany do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Sprawa uvjeta pod poz. 12

15 listopada 2021 r. za posrednictwem poczty elekironicznej do Rady Gminy
wptyneta korespondencija dot. ,,znikniecia lokalu™” bedgcego wtasnoscig Gminy
Siedlisko.

14 grudnia 2021 r. wptyneta korespondencija dot. udostepnienia protokotu

z posiedzenia Komisji Gospodarczej z dnia 8 grudnia 2021r. W aktach sprawy znajduje
sie profokdt z posiedzenia Komisji Gospodarczej z dnia 8 grudnia 2021 r.

Sprawa uvjeta pod poz. 13

24 listopada 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej do Rady Gminy wptyneta
korespondencja dot. podjecia dziatan naprawczych i uwzglednienie kosztéw

w budzecie na 2022 r. i dalej, w celu wyeliminowania i notorycznych skazen wody

w wodociggu zaopatrywania ze stacji Uzdatniania Wody w Siedlisku. 10 stycznia 2022

roku za posrednictwem poczty elekironicznej przestano protokdt z posiedzenia Komisji
Skarg, wnioskow i Petycii z dnia 30 listopada 2021 r.

W swietle postanowien art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogg by¢ w
szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokojenia poftrzeb ludnosci, katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe
jest formutowanie we wniosku postulatow, ktére bedqg zmierzaty do osiggniecia innych
celdw niz wymienione w art. 241 k.p.a. [zob. J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks..., 2012, s. 731; M. Jaskowska, (w:) M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks..., 2013, s.
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1164]. Granice w tym zakresie stanowi jedynie wynikajgcy ze wspdlnych cech zjawisk
wymienionych

w art. 241 k.p.a. charakter przedmiotu wniosku. Mozna mu przypisa¢ cztery cechy:

- obejmuje on zgdanie realizacji w przysztosci pewnego celu przez dziatanie lub
zaniechanie organu wtadzy publicznej, do ktérego wystgpienie to jest adresowane,

- zadosc¢uczynienie podniesionemu we wniosku zgdaniu miesci sie w zakresie dziatania
tego podmiotu,

- cel, ktérego osiggniecie postuluje sie w takim wystgpieniu, jest pozytywnie oceniany
przez wnioskodawce,

- w subiektywnym przekonaniu osoby sktadajgcej wniosek realizacja postulatéw
zawartych we wniosku stuzy poprawie sposobu funkcjonowania wtadz publicznych,
optymalizaciji ich dziatan (por. J. Lang, Wnioski obywatelskie w administracii
panstwowej, Warszawa 1976, s. 32-33, 132; P. Kledzik, Postepowanie..., s. 109-110).
[Art. 241 KPA Gajewski 2015, wyd. 1/S. Gajewski — Komentarz Legalis].

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze chociaz art. 241 k.p.a. nie definiuje pojecia wniosku,
wskazujgc jedynie jego przedmiot, to tresciq wniosku jest propozycja poprawy
dziatania organu, do ktérego jest on skierowany. Artykut 241 k.p.a. ma charakter
otwarty, bowiem wyliczenie zawarte w jego tresci jest przyktadowe (zob. np. wyrok
WSA w todziz 17.4.2009 r., Il SA/td 941/08, Legalis). Przy czym w przeciwienstwie do
skarg, przedmiotem wniosku nie jest jakis zarzut, lecz chec¢ ulepszenia istniejgcego
stanu rzeczy, a wiec postulaty skierowane na przysztos¢. Majgc powyzsze na uwadze,
stwierdzi¢ nalezy przede wszystkim, iz przedmiot ww. pisma wszczynajgcego sprawe
nie spetnia przestanek okreslonych w art. 241 k.p.a. w szczegdlnosci nie zawiera
postulatdw stuzgcych poprawie sposobu funkcjonowania wtadz publicznych.
Przytaczajgc ogdinie przedmiot ww. pisma jakim byto podjecie dziatan
inferwencyjnych, wyjasniajgcych, w potocznym rozumieniu czesto moze byc¢
traktowane przez obywateli jako prosba/wniosek o podjecie dziatan, jednakze nie
stanowig one wniosku w rozumieniu art. 241 k.p.a.

Majgc powyzsze na uwadze przedmiotowe sprawy nie podlegajq rozpatrzeniu
w trybie okreSlonym w dziale VIl k.p.a., i nie powinny zostac zarejestrowane w CRS,
a zatem nie podlegajqg konftroli.

Sekretarz Gminy w przestanych wyjasnieniach poinformowata, iz ,w zwiqzku z tresciq
spraw pozycja 1i2 Ewidencji Skarg wnioskdéw i petycji w roku 2021 do Wajta, oraz
udzielanie wyjasnien wg wtasciwosci jako strona postepowania

Art. 236 [Wtasciwosc organu]

W przypadkach okreslonych wart. 233 i 234 organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub
organ, przed ktérym toczy sie postepowanie, a w przypadkach okreslonych
w art. 235 - organ wtasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji alba do jej uchylenia lub zmiany.

W przypadku wszczecia albo wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji, jej uchylenia albo zmiany na skutek skargi, o ktérej mowa
w art. 233 zdanie drugie, art. 234 pkt 2 lub art. 235, w stosunku do strony
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i uczestnika postepowania przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzqgdzenia 2016/679
nie stosuje sie;.

§ 3. Na kazdym etapie postepowania, o ktbrym mowa w § 2, skarzqcy moze
zezwoli¢ organowi na udostepnienie swoich danych stronie poste powania.”
wWhnioski z poz. 12 i 13 zostaty sformutowane jako zapytanie i prosba o zabezpieczenie
w budzecie srodkow finansowych. Jednak majgc na uwadze brak mozliwosci jasnego
i czytelnego udzielenia odpowiedzi, pisma zostaty potfraktowane jako wnioski majqc
na uwadze polepszenie prowadzonych dziatan w zakresie gospodarki
nieruchomosciami, jak i informacjami o wynikach badan wody dostepnych na stronie
Samorzgdowego Zaktadu Budzetowego w Siedlisku.” [pisownia oryginalna].

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze jezeli organ do ktérego wniesiono skarge lub
whniosek ma watpliwosci do co jej przedmiotu to prawodawca dat narzedzie

w postaci § 8 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw (Dz. U. Nr 5, poz. 46 ze zm.),
w mysl ktérego jezeli z fresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich
przedmiotu, wzywa sie wnoszgcego skarge lub wniosek do ztozenia, w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupetnienia, z
pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakdw spowoduje pozostawienie skargi lub
whniosku bez rozpoznania.

Btedna kwalifikacja pism wszczynajgcych, przekroczenie terminu okreslonego w art.
231 §1 k.p.a., zgodnie z ktérym, jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wlasciwy
do jej rozpatrzenia, obowiqgzany jest niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekazaé jqg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym
skarzgcego, albo wskazaé¢ mu wtasciwy organ.

Sprawa uvjeta pod poz. 3

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencja ,wezwanie do zaprzestania naruszenia
prawa’ dot. upublicznienia obrad Rady Gminy w bardzo ztym stanie technicznym.
Pissmem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S,WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy
poinformowata skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petyciji ktdre
odbedzie sie w dniu 15 lipca 2021 r. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.1.2021
Wojt Gminy poinformowat skarzgcgq, iz korespondencja zostata przedtozona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie
kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym pismem. Pismem
z 31 sierpnia 2021 r. Wojt Gminy poinformowat o wspdlinym posiedzeniu Komisji Rady
Gminy Siedlisko, ktére odbedzie sie w dniu 7 wrzesnia 2021 r. Pismem z 21 wrzeénia
2021 r. znak: RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc
uchwate nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie
rozpatrzenia wnioskdw mieszkancoéwl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata
sie za niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko. Pismem z 18
listopada 2021 r. znak: RG.0711.21 2021, Wéjt Gminy udzielit odpowiedzi.
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Sprawa ujeta pod poz. 4

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy
w ztym stanie. Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S,WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy
poinformowata skarzgcego o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycii, ktére
odbedrzie sie w dniu 15 lipca 2021 r. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.5.2021
Woijt Gminy poinformowat skarzgcego, iz korespondencja zostata przedtozona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie
kolejnego posiedzenia skarzgcy zostanie powiadomiony odrebnym pismem. Pismem
z 31 sierpnia 2021 r. znak: RG.1510.5.2021 Wojt Gminy poinformowat o wspdlnym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whnioskow mieszkancowl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie za
niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko. Pismem z 18 listopada 2021
r.znak: RG.0711.21 2021, Wéjt Gminy udzielit odpowiedszi.

Sprawa uvjeta pod poz. 5

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy
w ztym stanie. Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S,WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy
poinformowata skarzgcego o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji, ktore
odbedzie sie w dniu 15 lipca 2021 r. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.6.2021
Wit Gminy poinformowat skarzgcego, iz korespondencja zostata przedtozona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie
kolejnego posiedzenia skarzgcy zostanie powiadomiony odrebnym pismem. Pismem
z 31 sierpnia 2021 r. znak: RG.1510.6.2021 Wojt Gminy poinformowat o wspdlnym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whnioskoéw mieszkancow [....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy, uznata sie za
niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko. Pismem z 18 listopada
2021 r. znak: RG.0711.21 2021 Wéjt Gminy udzielit odpowiedzi.

Sprawa vjeta pod poz. 6

30 czerwca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy
w ztym stanie. Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S,WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy
poinformowata skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycii, ktére
odbedzie sie w dniu 15 lipca 2021 r. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.7.2021
Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencija zostata przedtozona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie
kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym pismem. Pismem
z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.7.2021 Woéjt Gminy poinformowat o wspdlinym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskdw mieszkancoéwl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie za
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niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko. Pismem
z 18 listopada 2021 r. znak: RG.0711.21 2021 Wojt Gminy udzielit odpowiedszi.

Sprawa ujeta pod poz. 7

1 lipca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy

w ztym stanie. Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S,WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy
poinformowata skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktére
odbedzie sie w dniu 15 lipca 2021 r. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.11.2021
Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencija zostata przedtozona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie
kolejnego posiedzenia skarzgca zostanie powiadomiona odrebnym pismem. Pismem
z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.11.2021 Wojt Gminy poinformowat o wspdinym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskéw mieszkancoéwl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie za
niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko. Pismem z 18 listopada
2021 r. znak: RG.0711.21 2021 Wéjt Gminy udzielit odpowiedzi.

Sprawa uvjeta pod poz. 8

1 lipca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy
w ztym stanie. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.3.2021 Wojt Gminy
poinformowat skarzgcg, iz korespondencja zostata przedtozona na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie kolejnego
posiedzenia skarzgcg zostanie powiadomiona odrebnym pismem. Pismem z 31
sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.3.2021 Wojt Gminy poinformowat o wspolnym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzes$nia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whioskéw mieszkancoéwl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie za
niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko. Pismem z 18 listopada
2021 r. znak: RG.0711.21 2021 Wojt Gminy udzielit odpowiedzi.

Sprawa uvjeta pod poz. 9

1 lipca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy

w ztym stanie. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.1.2021 Wojt Gminy
poinformowat skarzgcg, iz korespondencja zostata przedtozona na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie kolejnego
posiedzenia skarzgcq zostanie powiadomiona odrebnym pismem. Pismem z 31
sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.1.2021 Wojt Gminy poinformowat o wspdlnym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzes$nia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit skarzgcej odpowiedzi przesytajgc
uchwate nr XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie
rozpatrzenia wnioskow mieszkancowl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata
sie za niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.
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Pismem z 18 listopada 2021 r. znak: RG.0711.21 2021 Wéjt Gminy udzielit odpowiedzi.

Sprawa vjeta pod poz. 10

5 lipca 2021 r. wptyneta korespondencja dot. upublicznienia obrad Rady Gminy

w ztym stanie. Pismem z 14 lipca 2021 r. znak: RG/K.S,WiP.0012.10.2021 Sekretarz Gminy
poinformowata skarzgcg o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycii, ktére
odbedzie sie w dniu 15 lipca 2021 r. Pismem z 21 lipca 2021 r. znak: RG.1510.16.2021
Wojt Gminy poinformowat skarzgcq, iz korespondencija zostata przedtozona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 15 lipca 2021 r. oraz, ze o terminie
kolejnego posiedzenia skarzgcq zostanie powiadomiona odrebnym pismem. Pismem
z 31 sierpnia 2021 r., znak: RG.1510.16.2021 Wéjt Gminy poinformowat o wspdlnym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy Siedlisko. Pismem z 21 wrzesnia 2021 r. znak:
RG.0711.20.2021 Przewodniczgcy Rady udzielit odpowiedzi przesytajgc uchwate nr
XX/200/2021 Rady Gminy Siedlisko z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia
whnioskow mieszkancowl....]. Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy uznata sie za
niewtasciwg i przekazata skarge do Wojta Gminy Siedlisko.

Pismem z 18 listopada 2021 r. znak: RG.0711.21 2021 Wéjt Gminy udzielit odpowiedzi.

Ponadto po anadlizie przedtozonej dokumentacii w powyzszych sprawach stwierdzono
niezachowanie wtasciwosci organdw. Wszystkie sprawy zostaty zakwalifikowane jako
whnioski co w opinii kontrolujgcych jest dziataniem nieprawidtowym. W powyzszej
korespondencji mieszkancy wyrazajg swoje niezadowolenie z jakosci fransmisji obrad
Rady Gminy. Organem odpowiedzialnym za prawidtowq tfransmisje obrad rady jest
Wojt Gminy.

Wobec powyzszego przedmiotowq korespondencije nalezato zakwalifikowac jako
skargi na dziatanie Wojta Gminy i przekazac do organu wtasciwego, ktérym w mysl
art. 229 pkt 3 jest Rada Gminy lub wskaza¢ organ wtasciwy.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz Wojt Gminy powinien, dziatajgc na podstawie art.
231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 k.p.a., przekazac korespondencje wtasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu
wtasciwy organ. Na tym etapie sprawa prowadzona przez Wojta Gminy powinna sie
zakonczyc.

W zwigzku z powyzszym zostaty ztozone wyjasnienia dotyczgce przyczyn stwierdzonej
nieprawidtowosci, wg ktérych ,sprawy zarejestrowane w Rejestrze Skarg, wnioskow
i petycji przekazywane do biura rady, w ktorym dekretowane ustnie przez
przewodniczqgcq rady gminy dalej przekazywane do wtasciwej komis;ji.
Jednoczesnie z zachowaniem terminu (powiadomienie z chwilg wptywu do biura
rady).” Pisma wszczynajgce sprawy onr2,3,4,5,6,7,8, 9,10, 11 zakwalifikowano
jako wnioski "poniewaz przedmiotem wniosku mogq byc w szczegolnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmochnienia praworzqgdnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci, a zadanie zrealizowane przez Wojta nie zadawalato wnioskujgcych
pod wzgledem jakosci wykonania - transmisji obrad.” [pisownia oryginalnal.
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Przekroczenie terminu udzielenia odpowiedzi okreslonego w art. 244 § 1 k.p.a.
zgodnie z ktérym, w sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuje sie przepis art. 237
§ 1, w mysl ktérego organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge
bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

W razie niemoznosci zatatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244 wlasciwy
organ obowiqzany jest w tym terminie zawiadomié wnioskodawce o czynnosciach
podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia
whiosku. [Art. 245 k.p.a.]

Sprawa uvjeta pod poz. 11

Pismem z 17 maja 2021 r. ztozono wniosek o opracowanie i publikacje jednolitego
tekstu statutu Gminy Siedlisko. Pismem z 19 listopada 2021r. znak: RG.1510.20.2021,

z up. Wojta Sekretarz Gminy udzielit odpowiedszi:

W zawiqzku z wszczetq procedurq opracowania t. j. statutu gminy powotana zostata
komisja dorazna ktorej terminy posiedzenia publikowane byty na stronie urzedu —

w zatqczeniu wydruk. Poniewaz wysytana korespondencja e-mail poprzedniego
pracownika jest w tej chwili niedostepna, rowniez lista osdb uczestniczqcych

w pracach komisji — bezposrednio zainteresowana wnioskodawczyni osobiscie brata
udziat w posiedzeniach komisji. Wspdlnie osoby zainteresowane uzgadniaty kolejne
terminy spotkan, pod przewodnictwem przewodniczqgcej komisji. Pierwsze posiedzenie
odbyto sie w dniu 6 lipca 2021 r., prace i terminarz ustalany byt z pracownikiem biura
rady (ktory juz nie jest pracownikiem). Najwidoczniej ustne uzgodnienia byty
respektowane przez wnioskodawce.” [ pisownia oryginalnal.

W tym miejscy nalezy zauwazy¢, iz w zgodnie z art. 14 k.p.a. sprawy nalezy prowadzic
i zatatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma
utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wtasnorecznym. Pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elekfronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowang
pieczeciq elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w fresci pisma
osoby opatrujgcej pismo pieczeciq.

Co prawda w mysl § 2 ww. art. sprawy mogqg by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za
pomocgq srodkdw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogqg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub za
pomocg innych srodkdw tgcznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacii.

Jednakze w aktach sprawy ujetej pod poz. 11 brak jest stosownego protokotu.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz nie jest przestrzegany art. 254 k.p.a., ktéry
stanowi, iz skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organdw panstwowych,
organdw samorzgdu terytorialnego i innych organdw samorzgdowych i organdw
organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
i przechowuje w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania
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poszczegolnych skarg i wnioskow, (w sprawach 1, 12, 13 brak znaku sprawy,

w sprawach 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11- brak zachowanej chronologii znaku sprawy).

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowosciqg Sekretarz Gminy ztozyt wyjasnienia
dotyczqgce przyczyn zaistniatej sytuacii: ,,brak znaku sprawy wynika z racji
wykonywania zakresu obowiqzkéw przez nowego pracownika i udzielanie odpowiedzi
bez zatwierdzenia kierownika urzedu, w sposdb elektroniczny: e-mail.

Brak chronologii znaku sprawy - wynika z przygotowania odpowiedzi do spraw
przez kilka oséb na réznych stanowiskach, w zaleznosci od fresci. Nadzér nad
catosciq odbywa sie w biurze rady. [pisownia oryginalnal.

W okresie objetym kontrolg do Wéjta wptyneto 7 petyciji, z czego we wtasnym
zakresie Wojt rozpatrzyt 3 petycije, ktdre zostaty opublikowane na stronie internetowej
zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. u.z 2018 r. poz. 870) -
dalej ustawy o petycjach, w mysl ktérego na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego niezwtocznie zamieszcza sie
informacje zawierajgcqg odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz -
w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imie i nazwisko, albo
nazwe podmiotu wnoszgcego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest
sktadana.

Zbiorcza informacja o petycjach zostata opublikowana 22 kwietnia 2022 r., co spetnia
wymogi okreslone w art. 14 ustawy o petycjach, w mysl ktérego podmiot wtasciwy do
rozpatrzenia petycji, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 - Sejm, Senat lub organ
stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego, corocznie, w terminie do dnia

30 czerwca, umieszcza na swojej stronie internetowej lub stronie internetowej urzedu
go obstugujgcego zbiorczg informacije o petycjach rozpatrzonych w roku
poprzednim. Jednakze zamieszczone sprawozdanie nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 14 zdanie drugie ww. ustawy, tj. informacja ta powinna zawierac
w szczegodlnosci dane dotyczqgce liczby, przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycji.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowosciqg Sekretarz Gminy z upowaznienia Waéjta
ztozyta stosowne wyjasnienia z ktérych wynika iz: ,,Zamieszczona roczna informacja

o petycjach zawierata ogdlnie informacje o ilosci, przedmiocie i sposobie zatatwienia.
Jest w frakcie opracowania nowy schemat informacji zbiorczej poczqwszy od roku
2022." [pisownia oryginalnal

Kontroli poddano wszystkie sprawy. W jej wyniku stwierdzono nieprawidtowo$c
polegajagcg na braku pisma przekazujgcego petycje, ktéra wptyneta do Urzedu
Gminy 2 marca 2021 roku za posrednictwem poczty elektronicznej (poz. nr 2 w
wykazie) - w aktach znajduje sie tylko pismo wszczynajgce i uchwata Rady Gminy nr
XVII/179/2022

z dnia 27 lipca 2021 roku oraz petyciji, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy 21 grudnia
2021 roku za posrednictwem poczty elektronicznej (poz. nr 7 w wykazie) - w aktach
znajduje sie tylko pismo wszczynajgce i uchwata Rady Gminy nr XXII1/237/2022 z dnia
14 marca 2022 roku.

Nie udzielono wyjasnien na powyzszg nieprawidtowose.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

- przestrzegac art. 231 k.p.a., w mysl ktérego jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie
jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ,

- przestrzegac terminu okre$lonego w art. 244 § 1 k.p.a. zgodnie z ktérym, w sprawie
terminu zatatwiania wnioskow stosuje sie przepis art. 237 § 1, w mysl ktérego organ
wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. W razie niemoznosci zatatwienia wniosku

w terminie okreSlonym w art. 244 wtasciwy organ obowigzany jest w tym terminie
zawiadomi¢ wnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku
oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku (art. 245 k.p.a.).

- dokonywac prawidtowej kwalifikacji pism zgodnie z definicjami okreslonymi w art.
227 oraz 241 k.p.q.,

- dostosowa¢ umieszczang zbiorczqg informacje o petycjach rozpatrzonych w roku
poprzednim do wymagan okreslonych w art. 14 zdanie drugie ustawy o petycjach,
tj. informacja ta powinna zawiera¢ w szczegdlnosci dane dotyczqgce liczby,
przedmiotu oraz sposobu zatatwienia petycii.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen

i wykorzystaniu wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien. Jednoczesnie informuje, ze od
niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze ***

Podstawa prawna:

*art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

R art.48 i art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Wtadystaw Dajczak
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