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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016r., poz. 195 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 2

i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r., poz. 525 ze zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z2011r. Nr 185, poz. 1092) Lubuski

Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. w dniu 03.03.2017r. przeprowadzil kontrolg

problemowa w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich

w zakresie realizacji wybranych zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania §wiadczen
wychowawczych za okres od 1 kwietnia 2016r. do 3 marca 2017r.
Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

— Marta Zienkiewicz — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 37-1/2017 z dnia 28.02.2017r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego,

— Julita Tomczyk — Inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 37-2/2017 z dnia 28.02.2017r. - cztonek zespotu kontrolnego.

Przed przystagpieniem do kontroli zespo6t kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia

o braku okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang
pismem z dnia 22.02.2017r. (znak: PS-V.431.2.2017.MZie), za posrednictwem Elektronicznej

Platformy Ustug Administracji Publicznej - ePUAP.

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie:
—  Uchwaly Nr XXX/227/12 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 27 wrze$nia
2012r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Strzelcach Krajenskich,
—  Uchwatly Nr XXII/119/16 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 24 maja 2016r.
w sprawie zmiany w statucie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Strzelcach Krajenskich,



Uchwaty Nr XXVII/135/16 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajeniskich z dnia 22 wrzes$nia
2016r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Strzelcach Krajenskich,

Zarzadzenia Nr 0132.01.12 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Strzelcach Krajenskich z dnia 1 lutego 2012r. w sprawie zmiany regulaminu
Organizacyjnego oraz schematu organizacyjnego MGOPS w Strzelcach Krajenskich,
Zarzadzenia Nr 0132.05.16 Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Z dnia 11 pazdziernika 2016r. w sprawie zmiany regulaminu Organizacyjnego oraz
schematu organizacyjnego MGOPS w Strzelcach Krajenskich,

Zarzadzenia Nr 0152-36/2004 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 20 grudnia 2004r.
W sprawie powierzenia obowiazkow Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Krajenskich Panu Marianowi Ambrozuk od dnia 1 stycznia 2005r.
do 30 czerwca 2015r.,

Zarzadzenia Nr 0152-19/2005 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 22 czerwca 2005r.
w sprawie powierzenia obowigzkow Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Krajenskich Panu Marianowi Ambrozuk od dnia 1 lipca 2005r.,
Porozumienia dotyczacego zmiany warunkdw umowy o prace Pana Mariana Ambrozuka
w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy z Kierownika na Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich z dnia 11 pazdziernika 2016r.,
Zarzadzenia Nr 0050.26.16 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie wyznaczenia jednostki organizacyjnej wlasciwej do realizacji zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego,

Zarzadzenia Nr 0050.27.2016 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Strzelcach Krajenskich do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego, a takze wydawania w tych sprawach decyzji,

Zarzadzenia Nr 0050.99.2016 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 11 pazdziernika
2016r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Krajenskich do prowadzenia postgpowan w sprawach
swiadczenia wychowawczego, a takze wydawania w tych sprawach decyz;i,

Zarzadzenia Nr 0050.28.2016 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia Pani Aliny Lewandowskiej, pracownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajefiskich do prowadzenia postgpowan
w sprawach §wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
w razie nieobecnosci Pana Mariana Ambrozuk,

Zarzadzenia Nr 0050.29.2016 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia Pani Moniki Kaczmarek, pracownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego,

Zarzadzenia Nr 0050.30.2016 Burmistrza Strzelec Krajenskich z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia Pani Katarzyny Aleksandrowicz, pracownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Strzelcach Krajenskich do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego,

Zarzadzenia Nr 0050.31.2016 Burmistrza Strzelec Krajeniskich z dnia 10 marca 2016r.
W sprawie upowaznienia Pana Radomira Szczesnego, pracownika Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego.



Zadaniami wynikajacymi z ustawy z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zajmuja si¢: Pani Alina Lewandowska — Starszy pracownik socjalny,
Pan Radomir Szczgsny — Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, Pani Monika Kaczmarek —
Referent ds. $wiadczen rodzinnych oraz Pani Katarzyna Aleksandrowicz — Referent
ds. $wiadczen rodzinnych, ktorzy udzielali wyjasnien w trakcie kontroli. Natomiast nadzor nad
prawidlowg realizacja powyzszego zadania w okresie objetym kontrolg sprawowal Pan Marian
Ambrozuk — petnigcy funkcje Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Strzelcach Krajenskich od dnia 1 stycznia 2005r., a od pazdziernika 2016r. funkcje
Dyrektora.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadnos$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy kontrolowana jednostka
przyznaje $wiadczenia wychowawcze z nalezytg starannos$cia i rzetelno$cig, jak rowniez
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Oceny
dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac
dokumentacj¢ zrodtowa rodzin, dla ktéorych w okresie objetym kontrola zostalo przyznane
$wiadczenie wychowawcze probowano ustali¢:

1. Czy osoby realizujqce zadania wynikajgce 7 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci posiadajq stosowne upowaznienia?

Kryterium: legalno$¢ i rzetelnosé
Nazwa miernika: Czy osoby prowadzgce postgpowanie w sprawie swiadczen wychowawczych
posiadajg stosowne upowaznienia?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
postepowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wiasciwy, ktéry moze,
w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika o$rodka
pomocy spoltecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobg¢ na wniosek
kierownika os$rodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

W jednostce kontrolowanej zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zajmuja si¢: Pani Alina Lewandowska — Starszy pracownik socjalny,
Pan Radomir Szczesny — Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, Pani Monika Kaczmarek —
Referent ds. $wiadczen rodzinnych oraz Pani Katarzyna Aleksandrowicz — Referent
ds. $wiadczen rodzinnych. Wszyscy wyzej wymienieni pracownicy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajefiskich posiadaja upowaznienia Burmistrza
Strzelec Krajenskich do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczen
wychowawczych. Ponadto Pani Alina Lewandowska posiada rowniez upowaznienie
Burmistrza do wydawania decyzji w powyzszych sprawach w przypadku nieobecnosci
Dyrektora MGOPS - Pana Mariana Ambrozuka.

Nadzor nad prawidlowg realizacjg powyzszego zadania w okresie objetym kontrolg
sprawowat Pan Marian Ambrozuk — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej



w Strzelcach Krajenskich, posiadajacy upowaznienie Burmistrza Strzelec Krajenskich
do prowadzenia postegpowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
$wiadczen wychowawczych.

2. Czy decyzje wydawane byly terminowo?

Kryterium: legalno$¢ i rzetelnosé
Miernik 1: Liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.

Pierwszy okres, na ktory ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego,
rozpoczal si¢ 1 kwietnia 2016r. i konczy si¢ 30 wrzesnia 2017r. W przypadku ztozenia wniosku
w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w Zzycie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, prawo do §wiadczenia ustala si¢ z wyrownaniem od 1 kwietnia
2016r.

Ustalenie i wyplata $wiadczenia przez organ wiasciwy w przypadku ztozenia wniosku
z prawidtowo wypetionymi dokumentami w okresie od 1 kwietnia 2016r. do 1 lipca 2016r.,
nastgpuje w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Zgodnie z art. 21 ust. 1-5
ww. ustawy §wiadczenie wychowawcze wyplaca si¢ nie pdzniej niz ostatniego dnia miesigca,
za ktory przyznane zostalo §wiadczenie wychowawcze. W przypadku ztozenia wniosku
w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego po 10. dniu miesigca, §wiadczenie
wychowawcze za dany miesigc wyptaca si¢ najpdzniej ostatniego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

Whioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego na kolejny okres
sa przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca
si¢ 0 $wiadczenie wychowawcze na kolejny okres ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia
31 sierpnia, ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego oraz wyplata tego §wiadczenia
przystugujaca za miesigc pazdziernik danego roku nastepuje do dnia 31 pazdziernika tego roku.
W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o swiadczenie wychowawcze na kolejny okres ztozy
wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzes$nia do dnia 31 pazdziernika danego
roku, ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyplata $wiadczenia
przyshugujacego za miesigc pazdziernik nastgpuje do dnia 30 listopada tego roku. Ponadto
w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016r., poz. 23 ze zm.).

W trakcie kontroli przeanalizowano 23 decyzje przyznajace $wiadczenie
wychowawcze i ustalono, iz wszystkie wydane byly z zachowaniem terminu.

3. Czy swiadczenia wychowawcze byly przyznawane prawidlowo?

Kryterium: legalnosé i rzetelno$é

Miernik 1: Liczba kompletnych wnioskow w stosunku do liczby wnioskow skontrolowanych.

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego
oraz jego wyptata nastgpuja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego
dziecka albo opiekuna prawnego dziecka. Wniosek sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie
wychowawcze.

Wnhiosek o przyznanie §wiadczenia wychowawczego zawiera dane dotyczace:

1) osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, w tym: imig¢, nazwisko,
adres miejsca zamieszkania, miejsce zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, plec,



numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz adres poczty elektronicznej;

2) dzieci pozostajacych na utrzymaniu osoby, o ktorej mowa w ust. 1, w tym: imig, nazwisko,
date urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL - numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

Ponadto do wniosku dotacza sie:

1) zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujace wysokos¢ innych dochodow niz dochody
podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) kazdego
cztonka rodziny;

2) oswiadczenie o deklarowanych dochodach osigganych przez osoby podlegajace przepisom
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne, zawierajace informacje o:

a) wysokos$ci dochodu,

b) wysokosci naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

c) wysokosci naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

d) wysokosci i formie optacanego podatku dochodowego,

e) wysokos$ci dochodu po odliczeniu naleznych sktadek i podatku;

3) zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego:

a) zaswiadczenie sadu opiekunczego lub osrodka adopcyjnego o prowadzonym
postepowaniu sgdowym w sprawie o przysposobienie dziecka,

b) prawomocne orzeczenie sagdu orzekajace rozwod lub separacje,

C) orzeczenie sadu opiekunczego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka,

d) inne dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw do przyznania lub ustalenia
wysokosci §wiadczenia wychowawczego bedacego przedmiotem wniosku.

Whiosek i zatgczniki do wniosku mogg by¢ sktadane droga elektroniczng za pomoca
systemu teleinformatycznego:

1) utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny;

2) udostgpnianego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

3) bankéw krajowych $wiadczacych ushugi droga elektroniczng spetniajacych wymogi
okreslone w informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw informatyzaciji;

4) wskazanego w informacji, o ktorej mowa w pkt 3.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy organ wlasciwy prowadzacy postgpowanie
w sprawie $wiadczenia wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego uzyskania
lub weryfikacji od organdow podatkowych, ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych, danych
lub informacji niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacj¢ 23 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2017r.), ktorym w okresie
od 1 kwietnia 2016r. do dnia kontroli, tj. 3 marca 2017r. wyplacono $wiadczenia
wychowawcze.

Do wnioskow osoby wnioskujace dotgczaly m. in.: akty urodzenia, §wiadectwa pracy,
zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujgce wysoko$¢ innych dochodow, umowy o prace,
PITY, zaswiadczenia o wysokosci optaconej sktadki zdrowotnej. Ponadto zgodnie z art. 17 ust.
1 ww. ustawy Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Strzelcach Krajenskich
samodzielnie uzyskiwat i weryfikowat od organé6w podatkowych, ministra wlasciwego
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do spraw finansow publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych,
danych lub informacji niezbednych do ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego.

W trakcie kontroli ustalono, iz 100% skontrolowanych decyzji wydanych byto
w oparciu o kompletny wniosek.

Miernik 2: Liczba decyzji przyznajgcych S$wiadczenie wychowawcze na wiasciwy okres
w stosunku do liczby decyzji skontrolowanych.

W mys$l art. 18 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci prawo
do $wiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia roku
nastepnego. Jednakze zgodnie z art. 48 ww. ustawy pierwszy okres, na ktory ustalane jest prawo
do $wiadczenia wychowawczego, rozpoczyna si¢ dniem wejécia w zycie ustawy (tj. 1 kwietnia
2016r.) i konczy si¢ dnia 30 wrze$nia 2017r.

Prawo do $wiadczenia ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym wplynat wniosek
z prawidlowo wypetionymi dokumentami, do konca okresu §wiadczeniowego, nie wczesniej
niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka opieka lub przysposobienia
dziecka. Jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia
0 niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie zlozony wniosek
0 ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od niepetnosprawnosci,
prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci. W przypadku gdy prawo do §wiadczenia
wychowawczego uzaleznione jest od niepelnosprawnos$ci dziecka, prawo do $wiadczenia
wychowawczego ustala si¢ na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci
lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony.
W tym przypadku prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia
miesigca, w ktorym uptywa termin waznos$ci orzeczenia, nie dtuzej jednak niz do konca okresu
zasitkowego.

W  razie utraty dochodu prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala
si¢ 0d pierwszego miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastapilta utrata dochodu,
nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku. W przypadku gdy uzyskanie dochodu
powoduje utrate prawa do $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenie nie przystuguje
od miesigca nastepujacego po pierwszym miesigcu od miesigca, w ktorym dochod zostat
osiggnigty.

W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku, podmiot realizujacy
Swiadczenie wychowawcze wzywa pisemnie osobe ubiegajagcg si¢ o $wiadczenie
do poprawienia lub uzupehienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentow, podmiot realizujacy
swiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek 1 wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni
i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupehienie brakujacych dokumentow. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego dokumentu przez osobg
sktadajagcg wniosek jest brak wydania dokumentu przez wtasciwa instytucje w ustawowo
okreslonym w odrebnych przepisach terminie, $wiadczenie wychowawcze przystuguje,
poczawszy od miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczacej przyznawania prawa
do $wiadczen wychowawczych stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach $wiadczenia
wychowawcze zostaty przyznane na wtasciwy okres.

Zatem 100 % kontrolowanych §wiadczen przyznanych byto prawidiowo.



Miernik 3: Czy decyzje przyznajqce swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznane
byty dla 0sob spetniajgcych kryterium dochodowe?

Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka w kwocie 500 zI na dzieci, ktére nie ukonczyly
18. roku zycia. W mysl art. 5 ust. 3 1 4 ww. ustawy $wiadczenie wychowawcze przystuguje
na pierwsze dziecko osobom, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekracza
kwoty 800 zt netto Iub 1.200 zt netto w rodzinach z dzieckiem niepelnosprawnym.

W przypadku ustalania prawa do §wiadczenia wychowawczego na okres od 1 kwietnia
2016r. do 30 wrzes$nia 2017r., rokiem kalendarzowym, z ktérego dochody stanowig podstawe
ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, jest rok 2014. Prawo do swiadczenia ustala
si¢ z uwzglednieniem okreslonych ustawg przepisow o utracie i uzyskaniu dochodu.

Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o przyznanie $wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko, ktorych dokumenty zostaly poddane kontroli (tj. 9 rodzin),
nie przekroczyty kryterium dochodowego. I tak stwierdzono, iz w dwoch przypadkach
wykazano dochod rodziny — 0 zt, w jednym przypadku dochod nie przekroczyt kwoty 250 zi,
w dwoch rodzinach dochdd nie przekroczyt 500 zt, natomiast w czterech przypadkach — 800 zt.

Zatem 100% decyzji przyznajacych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
wydana zostala prawidtowo.

Miernik 4: Czy jednostka kontrolowana przeprowadza postgpowanie w sprawie przyznania
swiadczen wychowawczych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich prowadzit
postgpowania w sprawie przyznawania $wiadczen wychowawczych w sposob rzetelny
i niebudzacy watpliwosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Jednostka
kontrolowana przed wydaniem decyzji dokonywata weryfikacji dokumentéw zatagczonych
do wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, jak rowniez wywigzata
si¢ Z obowigzku natozonego przez ustawodawce, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy.
Decyzje przyznajace §wiadczenia wychowawcze zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne,
wskazywaly termin 1 forme¢ wyptaty Swiadczen, podpisywane byly przez osoby posiadajace
stosowne upowaznienia. Jednakze wskaza¢ nalezy, iz jednostka kontrolowana dokonujac
zmiany wyplaty swiadczen wychowawczych z formy pieni¢znej na rzeczowa lub oplacenia
ustug, nie dokonywata zmiany decyzji przyznajacych.

W pozostatej cze¢sci prowadzonych postepowan dotyczacych przyznawania $wiadczen
wychowawczych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Miernik 5: Czy w przypadku wyplacenia swiadczenia wychowawczego w formie rzeczowej
jednostka kontrolowana prowadzila postgpowanie zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami?

Zgodnie z art. 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku,
gdy osoba, ktorej przyznano $wiadczenie wychowawcze marnotrawi  wyplacane
jej swiadczenie lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ wilasciwy przekazuje nalezne
osobie $wiadczenie wychowawcze w catosci lub w czesci w formie rzeczowej lub w formie
optacania ustug.

Podczas kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolag Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej] w Strzelcach Krajenskich zmienil trzem rodzinom trzy $wiadczenia
wychowawcze na formg¢ rzeczowa oraz dwa §wiadczenia na forme oplacania ustug. Z analizy
udostepnionej dokumentacji wynika, iz tylko w jednym przypadku wskazano w decyzji forme



przekazania §wiadczenia rzeczowego. Natomiast w czterech przypadkach nie dokonano zmian
decyzji w zakresie zmiany sposobu wyptaty §wiadczenh wychowawczych.

Za Kryteria oceny postuzyly:
e legalnos¢ — w toku kontroli stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w zakresie
art. 110 Kodeksu postepowania administracyjnego,
o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadanie jest realizowane w sposob rzetelny i niebudzacy watpliwosci zespotu
kontrolujacego.

Na tym kontrol¢ zakonczono. Dokonano wpisu do znajdujacej si¢ w Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich ksigzki kontroli pod pozycja
nrl.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

Podczas kontroli ustalono, iz w czterech przypadkach nie dokonano zmian
w wydanych decyzjach przyznajacych $wiadczenia wychowawcze w zakresie zmiany formy
wyplaty tych §wiadczen na formg¢ rzeczowa lub oplacenia ustug. W ten sposob naruszono
przepisy prawa w zakresie art. 110 Kodeksu postepowania administracyjnego, i tak:

Decyzja z dnia 25.05.2016r. znak: OPS.526.00920.8W.2016.RSZ przyznano
Swiadczenia wychowawcze dla matki na trojke niepetnoletnich dzieci w kwocie po 500 zt.
W decyzji wskazano, iz wyplata powyzszych $wiadczen nastgpi na konto bankowe
wnioskodawcy wskazane we wniosku. Z analizy dokumentoéw zataczonych do sprawy wynika,
izw dniu 9 sierpnia 2016r. pracownik socjalny —Pani Halina Chojnacka przekazata do Referatu
Swiadczen Rodzinnych MGOPS w Strzelcach Krajenskich prosbe o zmiang formy wyplaty
dwoch $wiadczen wychowawczych i przekazywanie ich na konto sklepu w Gilowie, z uwagi
na nicodpowiednie dysponowanie pienigdzmi przez rodzicow dzieci. Z dokumentacji
przedlozonej przez pracownika socjalnego wynika rowniez, iz matka ktdérej przyznano
Swiadczenia wychowawcze na dzieci wyrazita zgod¢ na przekazywanie kwoty dwoch
$wiadczen na konto ww. sklepu spozywczego. W dniu 9 sierpnia 2016r. MGOPS w Strzelcach
Krajenskich poinformowatl strone pismem znak: R.S.R.4720.339.RSZ.2016, iz od sierpnia
2016r. swiadczenia wychowawcze w kwocie 1.000 zl beda wyptacane na konto sklepu
SpOZywczego.

Zgodnie z art. 110 Kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji
publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej. Biorgc pod uwage powyzsze, jednostka kontrolowana zgodnie
z wydang decyzja powinna wyptaca¢ §wiadczenia wychowawcze na konto matki, a nie na konto
sklepu spozywczego. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz organ wlasciwy jest zobowigzany stworzy¢
stronie mozliwo$¢ do odwotania si¢ od takiego rozstrzygnigcia sprawy. W przypadku zmiany
formy wyplaty $wiadczenia na forme rzeczowg lub optacenia ustlug bez wydania decyz;ji
W tej sprawie, strona nie ma mozliwosci odwotania si¢ do organu Il instancji. Od kazdej decyzji
wydanej przez organ I instancji stronie powinno stuzy¢é prawo do wniesienia odwotania.
Zgodnie z art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,postgpowanie administracyjne
jest dwuinstancyjne”. Ponadto w mysl art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. ,kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
W pierwszej instancji”.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku decyzji z dnia 14 czerwca 2016r.
znak: OPS.526.01019.SW.2016.RSZ. Organ whasciwy, ktory wydal decyzje wskazat,
iz $wiadczenia wychowawcze w kwocie 1.500 zt beda przelewane na konto bankowe



wnioskodawcy. W o$wiadczeniu z dnia 19 grudnia 2016r., dotaczonym do akt sprawy, strona
zwraca si¢ z prosba o przekazywanie od 1 stycznia 2017r. na Zaktad Komunalny kwoty
1.000 zt. Referent ds. $wiadczen rodzinnych — Pani Katarzyna Aleksandrowicz dokonata
adnotacji, iz wprowadzono zmian¢ realizacji wyptat na Zaklad Gospodarki Komunalnej
w kwocie 1.000 zt od 1 stycznia 2017r. Bioragc pod uwage obowigzujace przepisy, w omawianej
sprawie zasadnym bylo réwniez dokonanie zmiany decyzji w zakresie formy wyptacanego
swiadczenia wychowawczego.

Z wniesionych przez Pana Mariana Ambrozuk wyjasnien w przedmiotowych
sprawach wynika, iz ,,organ wlasciwy nie wydal decyzji o zamianie §$wiadczenia pieni¢znego
na rzeczowa opierajac si¢ na komentarzu do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (...). Nie ma podstaw do przyjecia, ze zamiana wyptaty $§wiadczenia z pieni¢znej
narzeczowa powinna przyja¢ forme decyzji administracyjnej. Fakt nabycia 1 istnienia
uprawnien do $wiadczenia jest niezmienny, a jedynie forma realizacji ulegla zmianie”.
Powyzsze wyjasnienia nie stanowig dla zespotu kontrolujagcego uzasadnienia, gdyz strony
nie mozna pozbawiaé prawa do wniesienia odwotania od decyzji administracyjne;j.

Za uchybienia wystepujace w ww. postepowaniach w sprawach zmiany formy
swiadczenia wychowawczego na forme rzeczowa lub oplacenia ustug odpowiedzialny jest Pan
Marian Ambrozuk, Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach
Krajenskich, ktory sprawuje nadzér nad prawidlows realizacje zadan zleconych wynikajacych
z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e wydawanie decyzji w postepowaniach dotyczacych zmiany formy wyptaty §wiadczenia
wychowawczego z pieni¢znej na forme rzeczowg lub optacenia ustug.

Niniejsze wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
pozostaje w aktach Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp.

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092) oczekuj¢ w terminie 30 dni,
liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach podj¢tych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zup. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Otrzymujg: Burmistrz Miasta i Gminy Strzelce Krajefiskie Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski



