Lubuski Urzad Wojewodzki

w Gorzowie Wielkopolskim .
ul. Jagiellonczyka 8 Gorzoéw Wlkp., dnia 17 czerwca 2016r.

66-400 Gorzow Wlkp.

PS-VI11.431.5.2016.ESzw
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Osrodek Adopcyjny ,,Zar” w Zarach
ul. Wroclawska 5; 68-200 Zary
prowadzona przez Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny

Na podstawie przepisoOw:

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 575)

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 siepania 2015r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. 2015 poz. 1477)

Zespot kontrolny w sktadzie:
— Elzbieta Szwonka - Inspektor Wojewodzki w  Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 92-1/2016 z dnia 06 maja 2016r. - przewodniczaca Zespotu
kontrolnego;
— Agnieszka Kraska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spoteczne;j
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 92-2/2016 z dnia 06 maja 2016r. — cztonek Zespotu
kontrolnego;
przeprowadzilt w dniu 12 maja 2016 roku kontrol¢ dorazna w jednostce, nic ujgta
w planie kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. na 2016 rok.
Przed przystapieniem do kontroli Zespot kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia o braku
okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci p. Lucyny Hoffmann - Czyzyk - Dyrektora
Osrodka Adopcyjnego ,,Zar” w Zarach.
Zakresem kontroli objgto sposob realizacji zadan ustawowych §wiadczonych przez osrodki
adopcyjne, w szczegolnosci kwalifikowanie dzieci zgloszonych do przysposobienia oraz obor
rodziny przysposabiajacej do potrzeb dziecka (zgodnie z pismem Ministra Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej DSR.1.074.1.2016.AK z dnia 15.03.2016r.).



W szczego6lnosci ocenie poddano zagadnienia:
1. Kwalifikowania dzieci do przysposobienia
2. Kwalifikowania kandydatéw na rodzicéw przysposabiajacych
3. Udziat pracownikéw w zespotach ds. oceny zasadnos$ci pobytu dziecka i wspotpraca
z organizatorem rodzinnej pieczy zastgpcze]
4. Oceng jakosci pracy osrodka adopcyjnego w kontekscie jakosci wykonywanych
zadan

Ustalenia z kontroli:

Osérodek Adopcyjny ,.Zar” w Zarach jest placowka niepubliczna prowadzona
przez Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny (Nr KRS 0000053154).

Osérodek Adopcyjny ,,Zar” w Zarach byl kontrolowany przez dzialajacych
z upowaznienia Wojewody pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. w maju 2015 r. Zakresem kontroli objgto sposob
realizacji ustug przez jednostkg (wystapienie pokontrolne z dnia 15.07.2015r). Kontrola
nie wykazala nieprawidtowosci.

Osérodek Adopcyjny ,,Zar” w Zarach dziala z przerwa od wrze$nia 2010r.
Z dniem 31.12.2011r. z mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastgpczej zostat zlikwidowany. Wznowit dziatalnos¢ w kwietniu 2012 roku
w oparciu o umowg z Zarzadem Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 17 kwietnia 2012r. Umowe
zawarto na pie¢ lat, ktora przewiduje migdzy innymi dofinansowanie dziatalno$ci w kwocie
10 tys. zt rocznie. Osrodek czynny jest od poniedziatku do piatku w godz. 10%° — 17%,

Osrodkiem zarzadza od poczatku dyrektor p. Lucyna Hoffmann — Czyzyk- psycholog
1 trener PRIDE. Ponadto ukonczyta rézne studia podyplomowe: migdzy innymi z zakresu
zarzadzania, pomocy psychologicznej w dziedzinie seksuologii, terapii (NLP, transterapii,
choreoterapii, terapii eriksonowskiej), profilaktyki, posiada certyfikaty migdzynarodowe:
Eurodir w zakresie organizacji pomocy spotecznej i zarzadzania zasobami ludzkimi (metoda
Thomas International); jest bieglym sadowym.

Ponadto w Osrodku pracuje drugi psycholog, dwoch pedagogow, pracownik socjalny
oraz w zalezno$ci od potrzeb inni specjalisci, w tym prawnik. Pracownicy i dyrektor jednostki
nie sa zatrudnieni na etacie. Wszyscy =zatrudnieni sa na umowy cywilnoprawne
w zadaniowym systemie pracy na okres roku lub §wiadcza pracg nieodptatnie — wolontariat
(np. prawnik). Wszyscy pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje.

Osrodek miesci si¢ w 2 wynajmowanych pomieszczeniach w budynku, w ktorym
miesci si¢ migdzy innymi Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna. Psycholodzy
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I pedagodzy korzystaja z pracowni specjalistycznych nalezacych do PPP i mieszczacych sig¢
na tym samym pietrze. Osrodek Adopcyjny ”Zar” w Zarach swoim oddziatywaniem obejmuje
powiaty: zarski i zaganski.

Na koniec 2015 roku w tych powiatach w pieczy zastgpczej byto 503 dzieci.

Osérodek Adopcyjny ,,Zar” posiada opracowana ,,Procedure kwalifikacyjna kandydatow
do przysposobienia dziecka w Osrodku Adopcyjnym Lubuskiego Ruchu na Rzecz Kobiet
i Rodziny ,,Zar”. Dziatania podzielono na 4 etapy; wstepny, diagnostyczny, szkoleniowy
I kwalifikacyjny. Zgodnie z przyjetymi zasadami na etapie wstgpnym dyrektor lub pedagog
przeprowadza niezwlocznie rozmoweg informacyjna podczas ktorej osoby/rodziny
informowane sa o przebiegu procesu przysposobienia, motywacji 1 wymaganych
dokumentach. Sporzadzana jest takze Karta informacyjna o kandydatach, gdzie zawarte sa
oczekiwania kandydatow co do dziecka. Kandydaci skladaja rowniez os$wiadczenie
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie wizerunku do celéw prowadzenia procedur adopcyjnych,
Po zmianie przepisow w 2014r. do przyjetych uprzednio procedur zostata wprowadzona
korekta. Catos¢ cyklu kwalifikacyjnego zgodnie z procedurami powinna trwaé 9 miesigcy.

Szkolenia prowadzone sa wg programu PRIDE przez psychologa i pedagoga, ktorzy
posiadaja uprawnienia trenerskie. Szkolenia odbywaja si¢ na terenie osrodka w weekendy.
Szkolenie PRIDE sktada si¢ z 10 sesji grupowych (po 4 godz. kazda) przeplatanych
spotkaniami indywidualnymi z kazda rodzina w jej domu (3 spotkania). Laczny czas
szkolenia to okoto trzy miesiace. Sesje PRIDE maja charakter warsztatowy.

Uczestnicy w trakcie szkolenia pomiedzy kolejnymi sesjami prowadza ,,Ksiegi Zycia”,
ktore zawieraja refleksje 1 przemyslenia kandydatow do przysposobienia dotyczace
odbytej sesji szkoleniowej i poruszanych podczas szkolenia zagadnien. Dla trenerow,
gtéwnie dla psychologa ,Ksiggi” stanowia dodatkowy materiat do analizy 1 poglebione;j
obserwacji kandydatow do przysposobienia dziecka. Wnioski 1 spostrzezenia wynikajace
z tych dokumentéw sa omawiane indywidualnie z kandydatami. Zakres programowy
szkolenia jest zgodny z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. w sprawie szkolenia dla kandydatow do przysposobienia
dziecka (Dz.U. z 2011 r. Nr 272. poz. 1610) i jest uwidoczniony na drugiej stronie
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia.

Rowniez w oparciu 0 PRIDE Osrodek szkoli kandydatow na rodziny zastgpcze.

1. Kwalifikowanie dzieci do przysposobienia

Jak ustalono w toku kontroli sytuacja kwalifikowania dzieci do adopcji w latach 2012 — 2015

przedstawiata si¢ nastgpujaco:



Rok 2012 | 2013 2014 2015

Liczba dzieci zgloszonych do adopcji 40 85 101 24
Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji 18 49 32 14
Liczba dzieci nie zakwalifikowanych do 22 36 69 10

adopcji (odmowa kwalifikacji)

Z analizy ilo$ciowej wynika, ze liczba dzieci zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
stanowi sumg wszystkich dzieci zgloszonych do przysposobienia do Osrodka Adopcyjnego
w danym roku kalendarzowym. W toku kontroli poddano analizie teczki 8 dzieci, ktérych
nie zakwalifikowano do przysposobienia. Z ustalen wynika, ze w kazdym
z kontrolowanych przypadkéw zgody na adopcje nie wyrazat sam wychowanek pieczy
zastepcze] (w aktach o$wiadczenia wychowanka) oraz opiekun dziecka, stanowiacy
dla dziecka rodzing spokrewniona w rozumieniu art. 41 ust. 2 cytowanej ustawy o wspieraniu
rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej. We wszystkich przypadkach odmowy kwalifikacji
do przysposobienia oparte byly o uzasadnienie zapewnienia dzieciom stabilnego $srodowiska
wychowawczego w rodzinach zastgpczych lub wigziami, jakie istnieja pomigdzy dzie¢mi
a rodzinami spokrewnionymi. W kazdym przypadku zakladana byla karta dziecka
(sporzadzana przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej), sporzadzana byta notatka
pedagoga opisujaca sytuacj¢ braku zgody na adopcje. W aktach kontroli znajdowaty si¢
o$wiadczenia opiekundéw dziecka, oswiadczenia dziecka, jak réwniez zaswiadczenie
kwalifikacyjne Osrodka Adopcyjnego ,,Zar” o nie zakwalifikowaniu do przysposobienia.
W sytuacji braku woli zarowno opiekunéw, jak i samego dziecka na adopcjg, Osrodek nie
przeprowadzat badan, o ktorych mowa w art. 166 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Orzekanie o odmowie zakwalifikowania dziecka do adopcji odbywato si¢
w sktadzie 2 lub 3 pedagogow, 1 psychologa Osrodka Adopcyjnego oraz dyrektora tej
jednostki. Z analizy wynika, ze wsrod powodow odmowy kwalifikacji dziecka do
przysposobienia wskaza¢ mozna: silne wigzi dziecka z rodzing spokrewniong, potwierdzone

opinig organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, brak zgody dziecka powyzej 13 roku zycia.

W toku kontroli poddano analizie teczki dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia krajowego w latach 2012-2015. Z kazdego roku przeanalizowano
po 2 losowo wybrane teczki dzieci, tacznie 8 teczek. W toku kontroli przyjeto od dyrektora
Osrodka Adopcyjnego ,,Zar” pisemne wyjasnienie w sprawie doboru rodzicéw adopcyjnych
dla dziecka. Z tresci wyjasnien wynika, ze aby dobra¢ wiasciwych rodzicow dla dziecka
Osrodek przeglada wilasna bazg kandydatéw na rodzicéw tj. osdb, ktore zglosity sig¢ do
osrodka, zostaty przeszkolone 1 zakwalifikowane przez ten osrodek. W pierwszej kolejnosci

tych, ktorzy zostali przeszkoleni przez O$rodek w Zarach, a nastepnie tych, ktérzy zgtosili sig
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do tego Osrodka, aby oczekiwaé na dziecko, ale przeszkolenie odbyli w innym o$rodku
adopcyjnym. Dyrektor wyjasnita, ze przy doborze rodzicow dla dziecka kieruja si¢ gtoéwnie
potrzebami danego dziecka oraz faktem czy dziecko ma rodzenstwo, ktore zostato juz
przysposobione. W takim przypadku najpierw zwracaja si¢ do wlasciwego osrodka
adopcyjnego, ktéry przeprowadzal postgpowanie adopcyjne rodzenstwa lub do
Wojewoddzkiego Banku Danych w Gorzowie WIkp., celem ustalenia jaki osrodek adopcyjny
prowadzit to postepowanie. Wowczas pracownicy Osrodka w Zarach ustalaja czy rodzina jest
zainteresowana adopcja kolejnego dziecka z rodzenstwa. Czgsto propozycj¢ adopcji dziecka
sktada si¢ rodzinie, ktora wstepnie wyrazita wolg przysposobienia dziecka o innych cechach
(wieku, stanie zdrowia) niz zakladano. Nastepnic odbywa si¢ wstepna rozmowa
z potencjalnymi kandydatami odno$nie dziecka bez podawania danych osobowych dziecka.
Jezeli rodzina deklaruje chgé poznania dziecka, to umawiane jest spotkanie w O$rodku
w Zarach, podczas ktorego rodzina zapoznaje si¢ z dokumentacja dziecka. Po takiej rozmowie
nastgpuje od razu pierwszy kontakt w rodzinie zastgpczej (lub na terenie OS$rodka
Adopcyjnego). Sam kontakt jest wnikliwie obserwowany przez specjalistow z Osrodka,
a nastepnie sporzadzana jest obszerna notatka z przebiegu takiego kontaktu. Gdy w bazie
Osrodka nie znajdzie si¢ odpowiedni kandydat na rodzica dla dziecka lub gdy kandydat
nie zaakceptuje dziecka, dokumentacja dziecka przesytana jest do Wojewoddzkiego Banku
Danych do Gorzowa Wlkp. Dyrektor wyjasnita, ze Osrodek ,,Zar” posiada obszerna baze
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych.

Jak wynika z analizy sporzadzonej w toku kontroli, przecigtny czas kwalifikowania
dziecka do przysposobienia wynidst 17,62 dni. Szczegdlowa analiza pokazata, ze w 2
przypadkach miato miejsce przekroczenie terminu kwalifikacji dziecka (wynoszace 67 dni).
Stanowi to uchybienie art. 164 cytowanej ustawy. W tym przypadku jednak zwloka taka byta
spowodowana odmowa dzieci (rodzenstwo 16 i 17 latka) na poddanie ich procedurze
adopcyjnej oraz odmowie opiekuna dzieci. O$rodek miat swiadomos¢, ze dzieci te i tak nie
beda kwalifikowane do przysposobienia, wigc zwloka w procedurze nie skutkowania
uniemozliwieniem znalezienia odpowiedniej rodziny dla dzieci. W pozostatych przypadkach
procedura kwalifikacyjna trwata od 3 do 13 dni. Mozna wigc uzna¢, ze Osrodek podejmuje
wymagane dziatania natychmiast po otrzymaniu dokumentacji. Dokumentacja sporzadzana
w toku kwalifikacji dziecka obejmowala: karte dziecka, opini¢ opracowana przez psychologa
i pedagoga (w tresci opinii znajdowaly si¢ zapisy stanowiace elementy diagnozy dziecka,
okreslenie specyfiki potrzeb 1 ocena stopnia mozliwo$ci nawiazania wigzi z nowymi
opiekunami oraz wigzi z dotychczasowymi opiekunami oraz z rodzenstwem dziecka),

jak réwniez os$wiadczenia dzieci i1 opiekunow dzieci. W dokumentacji sporzadzonej
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od wrzesnia 2014r. znajdowala si¢ takze metryka sprawy. Na koncu, podczas posiedzenia
zespotu specjalistow z Osrodka Adopcyjnego w sktadzie: 1 lub 2 psychologow, 1 lub 2
pedagogdéw, kierownika Os$rodek  Adopcyjny  dokonywal  kwalifikacji  dziecka

do przysposobienia.

W toku kontroli poddano analizie dokumentacj¢ rodzenstw, ktére zostaly
zakwalifikowane do adopcji oddzielnie. Jak wynika z analizy, liczba rodzenstw, ktore

zostaty zakwalifikowane do adopcji w poszczegdlnych latach przedstawiata si¢ nastepujaco:

2012 2013 2014 2015
Liczba rodzenstw zakwalifikowanych do adopcji 1 8 8 4
Liczba rodzenstw, ktore zostaly zakwalifikowane
- o 0 3 2 4
do adopcji oddzielnie

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje 4 rodzenstw, w tym: 1 z 2013r,
1z 2014r. 12 z 2015r. W przypadku wszystkich rodzenstw procedura kwalifikacyjna zostata
zachowana. We wszystkich kontrolowanych przypadkach w aktach znajdowaty sig: karta
kazdego dziecka prawidlowo wypelniona zawierajaca wymagane informacje (w tym m.in.
na temat stanu zdrowia dziecka, sytuacji prawnej dziecka i rodzenstwa), opinia psychologa
i pedagoga, zawierajaca elementy diagnozy, okres$lajaca specyfike potrzeb dziecka, ocena
stopnia mozliwo$ci nawiazania wigzi przez dziecko. W aktach sprawy byly tez notatki
Z rozméw z opiekunem dziecka oraz z samym dzieckiem, zawierajace oczekiwania
1 preferencje dziecka co do przyszlej rodziny oraz jego ogélny stosunek do adopcji. Decyzja
w sprawie rozdzielenia dzieci podejmowana byta glownie w oparciu o oceng opiekuna
dziecka. Ostateczna decyzja o zakwalifikowaniu rodzenstwa oddzielnie podejmowana byta
w skladzie 2 pedagogow, psychologa, pracownika socjalnego oraz dyrektora OA.
W protokotach z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej zawarte sa uzasadnienia, z ktorych
wynika, ze decyzje o rozdzieleniu rodzenstwa podejmowano o oparciu o analiz¢ wigzi
pomigdzy rodzenstwem oraz trudnosci w znalezieniu rodziny adopcyjnej dla calego
rodzenstwa razem. W odniesieniu do trojga rodzefistwa, kwalifikowanego do przysposobienia
w 2014r. ustalono, ze decyzja o rozdzieleniu rodzenstwa (a szczegdlnie dwojga z nich)
podyktowana byla chegcia jak najsprawniejszego znalezienia rodzicow adopcyjnych dla
poszczegbdlnych dzieci. Cho¢ w uzasadnieniu jest mowa o braku wigzi migdzy rodzenstwem,
to w opinii opiekuna 6 letniego chtopca znajduje si¢ stwierdzenie, ze ,,gdyby O. do adopcji
poszedl razem z K. (siostra) to mialby co§ swojego”. Mimo takiej opinii podjgto decyzj¢

o rozdzieleniu rodzenstwa. Ponadto w dokumentacji znajduja si¢ notatki, ze siostra chtopca



zostala juz wczesniej ,,obiecana” rodzinie, u ktorej w adopcji znajdowat si¢ starszy brat
rodzenstwa, przysposobiony wczesniej.
Z analizy dokumentacji przeprowadzonej w toku kontroli wynika, ze gtdwnymi powodami
zakwalifikowania rodzenstwa oddzielnie do adopcji byty:

— brak kandydatow do przysposobienia licznego rodzenstwa

— duze zaburzenia rodzenstwa 1 wynikajaca z tego konieczno$¢ zapewnienia dzieciom

indywidualnej opieki terapeutycznej

— brak wigzi migdzy rodzenstwem.
W opinii kontrolujacych decyzja o rozdzieleniu rodzenstw podejmowana byta w oparciu
o che¢ zapewnienia dzieciom S$rodowiska wychowawczego w postaci stabilnej rodziny
adopcyjnej, jednak niejednokrotnie z pominigciem zasady nie rozdzielania rodzenstw,
okreslonej art. 166a cytowanej ustawy. Podjecie decyzji o rozdzieleniu poprzedzone byto
analiza sytuacji dziecka pod katem jego potrzeb, mozliwo$ci rozwoju i przysztosci.
Nie stwierdzono réwniez uchybien w terminach kwalifikowania rodzenstw.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono uchybienia:
— W 2 przypadkach nie dochowano terminéw procedury kwalifikacyjnej okre§lonych

w art. 164 cytowanej ustawy .

2. Kwalifikowanie kandydatéw na rodzicow przysposabiajacych
Do Osrodka Adopcyjnego w Zarach zglaszaja sie rodziny nie tylko z powiatow
zarskiego 1 zaganskiego. Sa takze rodziny z terenu catego wojewoddztwa 1 spoza lubuskiego.
Oérodek Adopcyjny ,,Zar” w Zarach w latach 2012- 2015 kwalifikowal lacznie 187

kandydatoéw (rodzin/osob) na rodzicow przysposabiajacych.

Lp. rok liczba zakwalifikowanych kandydatow
1. 2012 11
2. 2013 57
3. 2014 59
4. 2015 60
razem 187

W wyniku postgpowania kwalifikacyjnego pozytywna opini¢ uzyskato 185 kandydatow,
co stanowi 98,9% rodzin i osob, ktore w tym okresie zglosity si¢ do Osrodka z zamiarem
przysposobienia dziecka. W 2015 roku jedna rodzina w trakcie szkolenia zrezygnowata,

nie ukonczyta szkolenia i nie byta kwalifikowana.
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Jak ustalono w toku kontroli, osoba/rodzina, ktora zglasza gotowos$¢ do przysposobienia
dziecka w pierwszej kolejnosci jest badana pod katem spelniania wymogow okreslonych
wart. 114 § 1 i 2 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 583 ze zm.)
tzn. sprawdzana jest zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz osobiste kwalifikacje
uzasadniajace przekonanie, ze bedzie nalezycie wywiazywala si¢ z obowiazkow
przysposabiajacego. Osrodek bada takze motywacje do podjecia si¢ wychowywania dziecka
i przeprowadza wywiad adopcyjny oraz zbiera informacje o rodzinie z rdéznych Zrodet
(np. zaklad pracy, listy motywacyjne). Nastgpnie rodzina jest kwalifikowana do odbycia
szkolenia, po ktoérym nastgpuje kwalifikacja do przysposobienia dziecka. W opinii komisji
kwalifikacyjnej zapisano, ze szczegdétowa opinia o kwalifikacjach osobistych kandydata
sporzadzona przez psychologa zataczona jest do dokumentacji. W opiniach sporzadzanych
przez psychologa zawarta jest informacja o zastosowanej procedurze metodologicznej
np. w opinii nr 17/2014 zapisano: ,,Opini¢ sporzadzono w oparciu o badania psychologiczne,
analiz¢ przedtozonych dokumentow, wywiad srodowiskowy, a takze obserwacj¢ i rozmowy
indywidualne podczas udziatu w szkoleniu dla kandydatow na rodziny adopcyjne. W opinii
wymienia si¢ takze zastosowane metody diagnostyczne. W tym przypadku: wywiad
kierowany; test Matryc — J.C.Rwven; Test Niedokonczonych Zdan- J.B.Rotter; Skala Postaw
Rodzicielskich -
M. Plopa; Kwestionariusz EPQ-R - H.Y.Eysenck i S.B.G. Eysenck, P.Barret (w polskiej
adaptacji — Pracownia Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego);
Kwestionariusz INTE; Test ,,Drzewo”; Test Rysunku Rodziny. W diagnozie indywidualnej

stosowany jest takze test Inwentarz osobowosci NEO-PI-R — P.T. Corta, R.R.McCroe.

Osrodek Adopcyjny ,,Zar” w latach 2014 — 2015 wykazat 5 osob/rodzin,,utraconych”
(2 rodziny w 2014 i 3 rodziny/osoby w 2015r.), tj. posiadajacych pozytywna opinig
kwalifikacyjna, ktore nie zaakceptowaly propozycji konkretnego dziecka. Analiza
dokumentacji tych osdb/rodzin pokazuje, ze kazdy przypadek jest inny. W tej liczbie sa takze
2 przypadki osdb/rodzin, ktore przyjety propozycje kolejnego dziecka i przysposobity dzieci
(jedno w Oérodku Adopcyjnym w Zarach, w drugim przypadku w innym osrodku). Inna
rodzina zrezygnowala z kontaktow z dzieckiem, ale deklaruje chg¢é oczekiwania na kolejna
propozycj¢ dziecka. W 2014 roku jedna rodzina po kontakcie z dzieckiem zrezygnowata i nie
wznowita kontaktéw z osrodkiem, nie podala takze przyczyn rezygnacji. Natomiast w 2015
roku jedna osoba po kwalifikacji wycofala si¢ z zamiaru przysposobienia dziecka. W tym

przypadku decydujacym czynnikiem byta choroba.



Osrodek Adopcyjny ,,Zar” w Zarach prowadzi nastepujace rejestry:

1/ rejestr dzieci zgtoszonych do Osrodka,

2/ rejestr kandydatow do przysposobienia dziecka,

3/ rejestr wydanych swiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatow do przysposobienia
dziecka,

4/ rejestr wydanych $wiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej,

5/ dzieci zgloszonych do WBD.

Rejestr dzieci oraz rejestr kandydatow stanowia jednocze$nie spisy spraw,
ktore wptynely do Osrodka. Rejestry zawieraja niezbedne dane dotyczace dzieci lub o0sob
zglaszajacych si¢ do osrodka jak rowniez terminy wszczecia, sposob zalatwienia sprawy.
Ponadto os$rodek ewidencjonuje wydane zaswiadczenia kwalifikacyjne dla rodzin zastgpczych
protokoty z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej na szkolenie rodzin adopcyjnych -
zaswiadczenia kwalifikacyjne dzieci do adopcji oraz zaswiadczania kwalifikacyjne dziecka
do $rodowiska lokalnego

Osrodek Adopcyjny ,,Zar” w Zarach prowadzi wymagane przez przepisy rejestry.
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

3. Udzial pracownikow w zespolach ds. oceny zasadnosci pobytu dziecka

i wspolpraca z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej

Osrodek Adopcyjny ,,Zar” W Zarach obejmuje swym zasiegiem 2 powiaty tj.: Zarski
i zaganski. W powiatach tych wg sprawozdania rzeczowo — finansowego za II péirocze 2015r.
W pieczy zastgpczej przebywato ogétem 503 dzieci, z tego w rodzinnej pieczy zastgpczej
423 dzieci i 80 w instytucjonalnej pieczy zstgpczej. Na terenie obu powiatow funkcjonuja
3 placowki opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego. Pracownicy Osrodka
uczestnicza w posiedzeniach zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastgpczej zwotywanych przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych. Odno$nie uczestnictwa w posiedzeniach
zespotéw Osrodek Adopcyjny ,.Zar” realizuje zasade uzgodniona podczas spotkania
wszystkich os$rodkow adopcyjnych z wojewddztwa z przedstawicielami powiatowych
centréw pomocy rodzinie. Ustalono woéwczas, ze przedstawiciel osrodka uczestniczy¢ bedzie
przede wszystkim w tych posiedzeniach, gdzie oceniana jest sytuacja dzieci zgloszonych
do przysposobienia. Natomiast w pozostatych przypadkach uczestnictwo bgdzie uzaleznione

od mozliwosci osrodkoéw w danym okresie.



Udzial w posiedzeniach Zespolow:

L.p. | Rok Liczba Wyjazdowe Na terenie Zar Liczba dokonanych
zespotow ocen sytuacji dzieci
1. 2012 4 0 4 brak danych
2. 2013 3 0 3 20
3. 2014 8 4 4 89
4, 2015 52 4 48 127
razem 67 8 59 236

W badanym okresie pracownicy osrodka uczestniczyli facznie w 67 posiedzeniach
zespotow; w tym w 8 posiedzeniach wyjazdowych.
Organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej 1 dyrektorzy placoéwek opiekunczo —
wychowawczych dosytaja po posiedzeniach protokoly wraz z lista obecnosci.
Podczas posiedzen w latach 2013-2015 omowiono sytuacje236 dzieci. W trakcie posiedzen
analizowana byta aktualna sytuacja dzieci pod katem podejmowanych i planowanych dziatan
zmierzajacych do uporzadkowania sytuacji prawnej w ten sposob, by umozliwié
kwalifikowanie dziecka do przysposobienia. Ponadto przedstawiciel osrodka informowat
0 przebiegu procesu kwalifikowania dzieci zgloszonych do przysposobienia, terminach
i zakresie prowadzonych przez o$rodek badan oraz o przebiegu procesu poszukiwania

dla dziecka rodziny przysposabiajace;.

Badana dokumentacja wskazuje, ze w 2015 roku nastapit znaczny wzrost liczby
posiedzen Zespotow, w ktorych uczestniczyli pracownicy Os$rodka w poréwnaniu z latami
poprzednimi, co jest korzystnym zjawiskiem. Tendencja wzrostowa w tym zakresie jest

jak najbardziej pozadana.

4. Ocena jakoSci pracy osrodka adopcyjnego w kontekscie jakosci wykonywanych
zadan.
Oceniajac jako$¢ dziatania kontrolowanej jednostki w kontekscie doboru rodziny adopcyjnej

dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia mozna przedstawi¢ to nastgpujaco:

Osrodek Adopcyjny w Zarach 2012 2013 2014 2015
Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji 18 49 32 14
Liczba dzieci przysposobionych 10 21 25 23

Zestawienie pokazuje, ze wskaznik adopcji dzieci (rozumiany jako stosunek liczby
dzieci zakwalifikowanych do adopcji do liczby dzieci przysposobionych) z roku na rok
ro$nie. Jak pokazuje analiza statystyczna, w 2012r. 66 % dzieci zakwalifikowanych do
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adopcji znalazto rodzicoéw adopcyjnych, w roku 2013 — 42% dzieci, w 2014r. — 78% dzieci,
aw 2015r. — 164% dzieci. Oznacza to, ze O$rodek Adopcyjny w Zarach wykazuje sie bardzo
duza skuteczno$cia w poszukiwaniu rodzicéw adopcyjnych dla dzieci oczekujacych na nowa
rodzing. Liczba adopcji przekracza w  2015r. liczbg dzieci zakwalifikowanych
do przysposobienia. Jak wyjasnita Dyrektor Osrodka, liczba ta jest wyzsza z uwagi na to,
ze kilkoro dzieci byto zakwalifikowanych do adopcji w 2013 i 2014 roku, natomiast dopiero
pod koniec 2014 roku zostaty umieszczone w rodzinach preadopcyjnych. Postanowienia Sadu
uprawomocnity si¢ w 2015r. i dzieci te zostaty wykazane jako przysposobione w 2015r.

Jak wynika z analizy sprawozdan finansowych, zawierajacych kwoty wydatkowane na
dzialalno$¢ Osrodka Adopcyjnego w Zarach, na realizacje zadania z zakresu organizowania
1 prowadzenia Osrodka w 2015r. wydatkowal kwotg 67.790 zt, w tym: 10.000 zt srodkow
(rocznie) od Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z tytutu zlecenia prowadzenia osrodka
adopcyjnego. W poszczegolnych latach koszty funkcjonowania Os$rodka Adopcyjnego

przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

roczny koszt funkcjonowania Osrodka
rok . y SR}
Adopcyjnego ,,Zar
ogo6lnie zi w tym dotacja od Marszatka w zt
2012 59.909 10.000
2013 58.240 10.000
2014 72.219 10.000
2015 67.790 10.000

W poszczeg6lnych latach realizacja zadan Osrodka przedstawiata sig¢ nastgpujaco:

Lp Dzialania Osrodka Adopcyjnego: 2012 2013 2014 2015

1 Liczba ba’daﬁ psychologicznych wsrod 35 57 66 56
_ kandydatow
Q
I
S| 2. | Liczba szkolen dla kandydatéw 2 (wiym1 4 4 4
s zakonczone)
N4 17 50 45 54

3. | Liczba przeszkolonych kandydatow

Liczba osob/rodzin, ktorym udzielono
4. | wsparcia psychologicznego 18 59 57 41
(rodzinom adopcyjnym i naturalnym)

5. | Liczba dzieci zgloszonych do adopcji 40 85 101 24

Liczba zespoldow ds. oceny sytuacji

dziecka, w ktorych uczestniczyt pracownik
OA [ liczba dzieci, ktorych sytuacja 4 3 8 52
zostata omowiona

Dzieci

Jak wida¢ w tabeli dzialalnos¢ Osrodka na przestrzeni kontrolowanego okresu utrzymuje
swoja dynamike, corocznie (oprocz 2012r.) organizowane sa po 4 cykle szkolen dla
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kandydatow, utrzymuje si¢ na podobnym poziomie liczba badan psychologicznych i oséb
przeszkolonych. Duze wahania zauwazane sa w odniesieniu do liczby dzieci zglaszanych
do przysposobienia, na co Osrodek nie ma wptywu. Bardzo duza dynamika wykazuje si¢
takze udziat pracownikow Osrodka w Zespotach ds. oceny sytuacji dziecka, organizowanych
w PCPR — w 2015r. nastapil znaczny wzrost udziatlu pracownikéw w tych zespotach.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Osrodka, wplyw na taki stan maja ustalenia dokonane
z dyrektorem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Goérze, zgodnie
z ktorymi pracownicy Osrodka Adopcyjnego zostali zobowiazani do udziatu w posiedzeniach
dotyczacych dzieci, ktorych sytuacja prawna zostala uregulowana lub ureguluje si¢
w najblizszym czasie. Osrodek w ramach dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej,
promocji idei adopcji podejmuje takze dodatkowe dziatania oraz wsparcia istniejacych rodzin
adopcyjnych podejmuje dziatania:

— indywidualne wsparcie rodzin, ktére adoptowaly dzieci (konsultacje i poradnictwo

po umdwieniu wizyty),

— terapia dla rodzin (w 2 przypadkach po traumatycznych przezyciach),

— grupy wsparcia (spotkania w grupach szkoleniowych kandydatow),

— wsparcie dla osob, ktore nosza si¢ z zamiarem oddania dziecka do adopcji

(psychoterapia w 1 przypadku),

— praca z rodzina zagrozona rozpadem (na zlecenie PCPR w Zarach),

— organizacja festynéw (w latach: 2010, 2011, 2015) dla rodzin,

— organizacja jarmarkow dla rodzin (w latach 2011, 2012) z okazji $wiat,

— promocja idei adopcji w telewizji 1 radiu (udziat w audycjach 1 programach).

Zalecenia pokontrolne:
Majac na uwadze stwierdzone uchybienia, na podstawie art.197d ustawy 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz § 13.2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli
zalecam:

1. Przestrzeganie procedury adopcyjnej, okreslonej w art. 164 cytowanej ustawy,

w szczegblnosci dotrzymywanie termindw okreslonych we wskazanym przepisie.

Za powstale uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Osrodka.
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Pouczenie
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni

od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacii zaleceh pokontrolnych.

Wiystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach:
— egzemplarz nr 1 przekazano dyrektorowi jednostki kontrolowanej

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydzialu Polityki

Spotecznej LUW w Gorzowie Wlkp.

Kierownik komorki do spraw kontroli:

Kontrolujacy:
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
INSPEKTOR WOJEWODZKI Grazyna Jelska
ds. kontroli Wspierania Rodziny Dyrektor
i Pieczy Zastepczej Wydziatu Polityki Spoteczne;j

w Wydziale Polityki Spotecznej

Elzbieta Szwonka

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
ds. kontroli Wspierania Rodziny
1 Pieczy Zastepczej
w Wydziale Polityki Spotecznej

Agnieszka Kraska
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