Gorzoéw Wilkp., dnia 7 stycznia 2020 .

PS-V.431.11.2019.JKed

Pani

Dominika Konieczna
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
Trzciel

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z2019 r. poz. 2407), w zwigzku z art. 3ust. 2
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) iart. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) Lubuski Urzad
Wojewodzki w Gorzowie Wlkp. wdniu 7 listopada 2019 r. przeprowadzit kontrole
problemowa w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Trzcielu (ul. Plac Zjednoczenia
Narodowego 9, 66-320 Trzciel) w zakresie przyznawania $wiadczen wychowawczych,
terminowoS$ci przyznawania i wyplacania $wiadczen wychowawczych oraz prawidlowosci
sporzadzania sprawozdawczos$ci.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu zasadno$ci przyznawania $§wiadczen
wychowawczych za okres od 1 sierpnia 2019 r. do 30 wrzes$nia 2019 r.

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

— Joanna Kedzior — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 251-1/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. - przewodniczaca zespotu
kontrolnego,

— Wioletta Suska-Antkowiak — Inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego nr 251-2/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. - cztonek zespotu
kontrolnego

Przed przystapieniem do kontroli zespdt kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia
0 braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. (znak: PS-V.431.11.2019.JKed).

Jednostka kontrolowana realizowata zadanie zlecone na podstawie:
— Zarzadzenia Nr 122/2016 Burmistrza Trzciela z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki organizacyjnej do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia



wychowawczego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci,

— Uchwaty Nr XVIII/147/2012 Rady Miejskiej w Trzcielu z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
zmiany statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcielu,

— Zarzadzenia Nr 2/2016 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcielu z dnia
1 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Trzcielu,

— Zarzadzenia nr 123/2016 Burmistrza Trzciela z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie:
upowaznienia Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Trzcielu oraz pracownikow
Osrodka Pomocy Spolecznej ( Zarzadzenie obejmuje upowaznienie Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w sprawach
$wiadczenia wychowawczego oraz pracownikow na wniosek Kierownika Osrodka do
prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego, w tym
jednego pracownika do wydawania decyzji administracyjnych),

— Zarzadzenia nr 243/2017 Burmistrza Trzciela z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
upowaznienia pracownika Osrodka Pomocy Spolecznej do prowadzenia postepowan
z zakresu §wiadczenia wychowawczego;

— Zarzadzenia nr 57/2019 Burmistrza Trzciela z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie:
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Trzcielu oraz pracownikow
Osrodka Pomocy Spotecznej (Zarzadzenie obejmuje: 1) upowaznienie Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej do prowadzenia postepowan i wydawania rozstrzygnigc,
w tym decyzji w sprawach $wiadczenia wychowawczego oraz przekazywania informacji;
2) upowaznienie pracownikow na wniosek Kierownika Os$rodka do prowadzenia
postgpowan w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego i1 wydawania
rozstrzygni¢¢, z wytaczeniem decyzji oraz do przekazywania informacji; 3) pracownika
zatrudnionego na stanowisku starszego inspektora ds. §wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego do prowadzenia postepowan i wydawania rozstrzygnie¢, w tym decyzji
w sprawach z zakresu §wiadczenia wychowawczego oraz do przekazywania informacji).

Nadzor nad prawidtowa realizacja powyzszych zadan w okresie objetym kontrolag
sprawowat Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcielu, ktory posiadatl upowaznienie
na mocy Zarzadzenia nr 57/2019 z 18 czerwca 2019 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadno$¢ przyznawania Swiadczen wychowawczych, terminowo$¢ przyznawania
i wyplacania  §wiadczen wychowawczych oraz  prawidlowo$s¢ sporzadzania
sprawozdawczoS$ci - 0ceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy jednostka kontrolowana
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami przyznawata $wiadczenia wychowawcze,
czy terminowo przyznawala 1 wyplacata §wiadczenia wychowawcze oraz czy prawidlowo
sporzadzata w tym zakresie sprawozdawczo$¢. Oceny dokonano na podstawie miernikow
odnoszacych si¢ do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacje zZrdédtowa rodzin,
dla ktorych w okresie objetym kontrolg zostalo przyznane $wiadczenie wychowawcze
probowano ustalic:

1. Czy osoba realizujaca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?
Kryterium: legalnos¢ 1 rzetelnos¢:



Miernik 1: Czy osoba prowadzgca postgpowania w sprawie Swiadczen wychowawczych
posiada stosowne upowaznienie?

7 wyjasnien wniesionych przez Kierownika OPS w Trzcielu wynika, ze zadania
wynikajgce z ustawy w okresie kontrolowanym realizujg 4 0soby. Kierownik Osrodka i jeden
z pracownikow posiadaja upowaznienie do prowadzenia postepowan | wydawania
rozstrzygni¢¢, w tym decyzji w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego oraz
do przekazywania informacji. Dwoch pracownikow posiada stosowne upowaznienia
(upowaznienia w aktach kontroli) do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
swiadczenia wychowawczego 1 wydawania rozstrzygni¢¢, z wylaczeniem decyzji oraz
do przekazywania informacji.

Nowelizacja przepisu dotyczacego upowaznien wydawanych przez organ wilasciwy -
art. 10 ust 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z2018 r. poz. 2134 ze zm.) — oznacza konieczno$¢ odpowiedniej aktualizacji
wydanych wcze$niej pracownikom upowaznien. Wszystkim pracownikom realizujagcym
w okresie kontrolowanym zadania zwigzane z prowadzeniem postgpowan w zakresie
swiadczenia wychowawczego upowaznienie zostato zaktualizowane, w mysl powyzszego
przepisu i wydane w czerwcu 2019 r. z mocg obowigzywania od 1 lipca 2019 r.

Zatem wszyscy pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcielu wykazani jako
realizujacy ustawe posiadaja stosowne upowaznienia do prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu §wiadczeh wychowawczych.

2. Zasadno$¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego.

Kryterium: legalnos$¢ i rzetelnos¢:

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana przyznawata swiadczenia wychowawcze zgodnie
Z obowiqzujgcymi przepisami?

Z danych przekazanych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu
$wiadczenia wychowawczego za wrzesien 2019 r. wynika, ze w jednostce kontrolowanej we
wrzesniu br. $wiadczenie wychowawcze przystugiwato dla 977 dzieci. Ogotem we wrzesniu
br. w gminie wyplacono 1.024 $§wiadczenia wychowawcze (w tym 1.002 za biezacy miesigc)
— lacznie na kwote 507.840 zt (w tym naleznych za biezacy miesigc — na kwote 497.979 zt).
W gminie nie wyptacono §wiadczen w formie rzeczowej. Na ostatni dzien wrzesnia 2019 r.
W gminie nie bylto naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 30 rodzin
pobierajacych $§wiadczenie wychowawcze (zgodnie z przyjetymi zaloZeniami dotyczacymi
doboru proby na kontrole w 2019 r., co 20 teczke z listy osob, ktorym we wrzesniu 2019 r.
wyplacono $wiadczenia wychowawcze). Lacznie osoby te pobieraly $wiadczenie
wychowawcze na 48 dzieci, w tym:

— dla 28 dzieci, na ktore $wiadczenie przyznane byto na mocy decyzji administracyjnych
wydanych przed zmiang przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ktora zaczeta obowigzywac od 1 lipca 2019 r.

— dla 20 dzieci, na ktére $wiadczenie wychowawcze zostalo przyznane na podstawie
wnioskow zlozonych od 1 lipca 2019 r., tj. po zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci dokonanej ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 924)



Stwierdzono, iz zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trzcielu samodzielnie uzyskiwatl i weryfikowal od organéw podatkowych, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, organow emerytalno-rentowych oraz rejestrow
publicznych, dane lub informacje niezb¢dne do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

Skontrolowane decyzje (wydane przed zmiang przepisOw ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2019 r.) oraz informacje o przyznaniu
$wiadczenia wychowawczego (wydane po 1 lipca 2019 r., tj. po wejSciu w zycie zmian
do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci) wydano w oparciu o kompletne
wnioski.

Reasumujac - Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzcielu przeprowadzit postgpowania
w sprawie przyznania $wiadczen wychowawczych z nalezyta starannos$cig, przyznajac
swiadczenia osobom wychowujacym dziecko zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy
0 pomocy panstwa w Wychowywaniu dzieci.

3. Terminowos$¢ przyznawania i wyplacania §wiadczen wychowawczych.

Kryterium: legalnos$¢ i rzetelnos¢:

Miernik 1. Liczba wydanych informacji o przyznaniu swiadczenia w stosunku do liczby
informacji skontrolowanych.

Miernik 2: Liczba wyplaconych swiadczenn wychowawczych w stosunku do liczby
skontrolowanych informacji o przyznaniu swiadczenia.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacj¢ 30 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w2019 r.), ktéorym
we wrzesniu br. wyptacono $wiadczenia wychowawcze. Sredni czas oczekiwania
na rozpatrzenie wniosku wynosit:

— 28 dni w przypadku wnioskow ztozonych w 2018 r., tj. w trakcie obowigzywania
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci przed zmiang dokonang 1 lipca
2019 r. (wowczas terminy okreslone w przepisach stanowily, ze wnioski ztozone
do konca sierpnia 2018 r. powinny zosta¢ rozpatrzone i $wiadczenie powinno by¢
wyptacone do 31 pazdziernika 2018 r., a wnioski ztozone we wrze$niu 2018 r. powinny
by¢ rozpatrzone, a $wiadczenie wyptacone do 30 listopada 2018 r.). Stwierdzono,
ze wszystkie skontrolowane wnioski zostaly rozpatrzone bez przekroczenia terminu
okreslonego w przepisach ustawy obowigzujacych przed zmiang dokonang od 1 lipca
2019r.

Swiadczenia przyznane na mocy decyzji administracyjnych zostaty wyptacone
we wrzesniu 2019 r. zgodnie z terminami wskazanymi w ustawie i decyzjach
(do 20. dnia miesigca).

— 15,9 dni w przypadku wnioskow ztozonych od 1 lipca 2019 r., tj. w trakcie
obowigzywania ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w brzmieniu
obowigzujacym od 1 lipca 2019 r. (zgodnie z brzmieniem przepisdw ustawy zmienionej
od 1 lipca 2019 r. wnioski ztozone w okresie lipiec — sierpien 2019 r. muszg by¢
rozpatrzone do konca pazdziernika 2019 r.).

Wszystkie skontrolowane informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
rozpatrzone zostaly w terminie okreslonym w przepisach ustawy w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 lipca 2019 r.

Wyptaty $wiadczen wychowawczych przyznanych na podstawie skontrolowanych
wnioskow ztozonych od 1 lipca 2019 r. nastgpily zgodnie z terminami wskazanymi
w ustawie i informacjach o przyznaniu $wiadczenia (do 20. dnia miesiaca).



4. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

Kryterium: legalnos¢ i rzetelnos¢.

Miernik 1: Czy jednostka kontrolowana rzetelnie, prawidiowo i terminowo sporzqdzata
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego?

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdanie o symbolu SW-G zamieszczone
w CAS, sporzadzane za wrzesien, wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r., z terminem przekazania
do wojewody do 10. pazdziernika 2019 r. Z historii zmian sprawozdania, wynika ze OPS
w Trzcielu przekazal przedmiotowe sprawozdanie za posrednictwem CAS terminowo,
tj. 10 pazdziernika 2019 r. 0 godz. 10:49.

Dane przedstawione w sprawozdaniu za wrzesien 2019 r. w trakcie kontroli zostaty
poddane analizie w zestawieniu z przedlozonymi raportami — rejestrami ztozonych
we wrzesniu 2019 r. wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego i rejestrem
wydanych we wrzesniu 2019 r. informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego.
W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata, ze do 30 wrzesnia 2019 r. zlozono
33 wnioski 0 przyznanie $wiadczenia. Z przedtozonego kontrolujagcym rejestru wnioskow
(wygenerowanego 06.11.2019 r.) wynika, ze we wrzesniu 2019 r. ztozono 33 wnioski. Zatem
dane te sg zgodne z wykazem wnioskow. W sprawozdaniu jednostka kontrolowana podata,
ze 0od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia 2019 r. wydano 34 informacje o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego. Kontrolujacym przedtozono raport wydanych we wrzesniu informacji
0 swiadczeniu wychowawczym (33 pozycje). Niezgodnos¢ raportu ze sprawozdaniem
dotyczy jednej informacji. W wyjasnieniu ztozonym kontrolujagcym, kierownik OPS podaje,
ze w sprawozdaniu za wrzesien 2019 r. btednie wpisano do liczby informacji o przyznaniu
Swiadczenia rowniez jedng decyzj¢ o uchyleniu prawa do §wiadczenia wychowawczego.

Liczb¢ wyptaconych $wiadczen wychowawczych — 1.024 (w tym 39 $wiadczenia
w ramach koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego) i1 kwot¢ poniesionych
wydatkow na wyptate tych §wiadczen — 507.840 zt (w tym 17.396 zt w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego), wykazanych w analizowanym sprawozdaniu
kontrolujacy zestawili z przedtozonymi przez OPS w Trzcielu 4 listami wyptat $wiadczen
wychowawczych. Kontrolujacym przedtozono listy wyptat $wiadczen wychowawczych,
wyptaconych do 30 wrzesnia 2019 r. opiewajacych tacznie na kwote 507.840,01 zt. Kwota
wyptaconych $wiadczen we wrzesniu 2019 r. w sprawozdaniu wykazana zostata wtasciwie,
tzn. zgodnie z objasnieniem nr 2 do sprawozdania, ze wartosci ujmuje si¢ z doktadnoscig
do 1zt

Ponadto analizie poddano dane wykazane w czesci E sprawozdania w zakresie liczby
osob realizujacych ustawe 1 wydatkow na obsluge $wiadczenia wychowawczego
sfinansowanych z dotacji z budzetu panstwa. W sprawozdaniu jednostka podaje, ze realizacja
ustawy we wrzesniu 2019 r. zajmowata si¢ 1 osoba W wymiarze 1 etatu. Natomiast z liczby
upowaznien pracownikéw do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego oraz wyjasnien Kierownika Os$rodka wynika, ze we wrze$niu 2019 r.
zadania z ustawy realizowato tacznie 4 pracownikéw. Z wyjasnienia ztozonego
przez Kierownika jednostki wynika, ze facznie wydatki na obstuge $wiadczenia
wychowawczego we wrzesniu 2019 r. wyniosty 4.139 zl, z tego 1.735 zt to wydatki
na wynagrodzenia osob zatrudnionych na postawie umowy o prace do realizacji ustawy,
2.404 zt — wydatki pozostate (energia, prowizje bankowe, materiaty biurowe i szkolenie).
Kwoty w zakresie obstugi podane przez kierownika Osrodka w wyjasnieniu sg zgodnie
z danymi zawartymi w sprawozdaniu SW-G za wrzesien 2019 r.



Zatem jednostka terminowo sporzadzita sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Blednie wskazata liczbe
informacji o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego oraz liczbe osob realizujacych ustawe.

Za Kryteria oceny postuzyly:

e legalno$¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w zakresie
przyznawania $wiadczenia wychowawczego.

o rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byty realizowane w sposob rzetelny. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
prawidlowosci sporzadzania sprawozdawczo$ci w zakresie liczby osob realizujacych
ustawe 1 liczby informacji o przyznaniu §wiadczenia.

Na tym kontrole zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz.14.

Zespot kontrolny po dokonaniu analizy dokumentacji kontrolnej, stwierdzit
niepoprawnie  sporzadzone  sprawozdanie = rzeczowo-finansowe z  wykonywania
przez jednostke zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego w postaci wykazania
nieprawidlowej liczby pracownikow realizujacych ustawg oraz liczby informacji o przyznaniu
Swiadczenia.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:
e prawidlowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan, zgodnie ze stanem faktycznym

POUCZENIE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092 ze zm.) oczekuj¢ w terminie
30 dni, liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan.
Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Wojciech Perczak
Wicewojewoda Lubuski

Otrzymuja: Burmistrz Trzciela



