Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wilko.

PS-VI111.431.16.2019. AWej Gorzéw Wlkp., 9 marca 2020 r.

Pani

Irena Szlempo

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Gorzowie WIkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2011r., Nr 292 poz. 1720); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015r., poz.1477) - zesp6t
kontrolny w sktadzie:

— Agnieszka Wejman— Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajaca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 271-1/2019 z 22 listopada 2019 r. — przewodniczaca Zespotu
kontrolnego;

— Monika Mach - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 271-2/2019 z 22 listopada 2019 r. — cztonek Zespotu kontrolnego;

— Anna Florczak - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 271-3/2019 z 22 listopada 2019 r. — cztonek Zespotu kontrolnego;

przeprowadzit w dniach 11 i 18 grudnia 2019 r. oraz 31 stycznia 2020r. kontrolg
sprawdzajacg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIKp.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci p. Ireny Szlempo — Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp.

Zakresem kontroli objeto sposob realizacji zalecen pokontrolnych, wydanych na skutek

przeprowadzonej w dniu 12 wrze$nia 2017 r. kontroli problemowej (badajacej sposob
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zapewnienia pieczy zastgpczej i organizacj¢ rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
w okresie od 1 stycznia 2016r. do dnia kontroli) i zawartych w wystgpieniu pokontrolnym PS-
VI11.431.7.2017.ESzw z 7 listopada 2017 r.

Kontrola objeta okres od 10 listopada 2017 r. do 10 grudnia 2019 r. i zostata
zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem
Kontroli na 2019 rok. Przed przystapieniem do kontroli Zespo6t kontrolny ztozyt pisemne
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajagcych wylaczenie od udzialu w niniejszej

kontroli. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zakresem kontroli objg¢to:

1. Realizacj¢ 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacego migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych, zgodnie z art.
180 pkt 1 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen,
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby, zgodnie z art.
76 ust. 4 pkt 5 cytowanej ustawy.

3. Zapewnianie wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza w ramach grup
wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 cytowanej ustawy.

4. Zapewnianie specjalistycznego poradnictwa dla oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 76 ust. 4
pkt 9 oraz z art. 76 ust. 4 pkt 14 cytowanej ustawy.

5. Realizowanie szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicow zastepczych, zgodnie
z art. 76 ust. 4 pkt 2 i 3 cytowanej ustawy.

6. Terminowo$¢ sporzadzania oceny rodzin zastgpczych niezawodowych, zgodnie z art. 132
cytowanej ustawy.

7. Terminowos$¢ sporzadzania oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka, zgodnie z art. 131 cytowanej ustawy.

8. Konstruowanie planow pomocy dziecku na podstawie uprzednio sporzadzonej diagnozy
potrzeb i zasobow dziecka i rodziny, z okresleniem celu pracy, z uwzglednieniem zmian
w sytuacji dziecka oraz zdefiniowaniem konkretnych dziatan z terminem do realizacji, datg
sporzadzenia, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy.

9. Wystepowanie do sagdu z wnioskiem o ustalenie $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej, zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

10. Zapewnianie udzialu przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w spotkaniach zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci w placéwce opiekunczo-

wychowawczej, zgodnie z art.137 cytowanej ustawy.



11. Zabezpieczanie dzieciom wiasciwego, bezpiecznego srodowiska wychowawczego, zgodnie
ze wskazaniem sadu (miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej).
12. Zapewnianie uczestnictwa wszystkich koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje.

Akta kontroli: str.1-15

Zgodnie ze sporzadzong przez PCPR listag rodzin zastepczych z terenu powiatu
gorzowskiego na dzien kontroli funkcjonowato: 60 rodzin zastepczych spokrewnionych, 28
rodzin zastepczych niezawodowych, 1 rodzina zastepcza zawodowa, 2 rodziny zastepcze
zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego, 4 rodzinne domy dziecka, tym jedna
z rodzin pelni zaré6wno funkcj¢ rodziny zastgpczej spokrewnionej jak i niezawodowej. Ponadto
na terenie powiatu gorzowskiego funkcjonujg 2 placéwki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego w Janczewie i w Marwicach, prowadzone przez Fundacj¢ im. Janusza Korczaka
w Marwicach na zlecenie powiatu, tacznie dla 16 wychowankow.

W  trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji
w catosci lub czgsci (w zalezno$ci od potrzeb): 8 rodzin zastgpczych (w tym 2 rodzinne domy
dziecka) oraz 12 dzieci przebywajacych W pieczy zastepczej — dobor proby celowy.
W ramach przeprowadzania czynnosci kontrolnych kontrolujacy poddali analizie:
— sprawozdania WRISPZ-P rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan
innych niz realizacja dodatku wychowawczego za Il potrocze 2017 r., | i Il potrocze

2018 r. oraz I potrocze 2019 1.

— ,,Program rozwoju pieczy zastepczej W powiecie gorzowskim na lata 2016-2018” przyjety

Uchwatg Nr 122/X1X/2016 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 21.12.2016 r.;

— ,,Program rozwoju pieczy zastepczej W powiecie gorzowskim na lata 2019-2021” przyjety

Uchwatg Nr 56/X/2019 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24.06.2019 r.;

— sprawozdania z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej za rok 2017

i 2018;

— wyjasnienia od p. Ireny Szlempo — Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Gorzowie WIKp., przyjete do protokotu ustnych wyjasnien;

— odpowiedzi na zapytania kierowane do kontrolowanej jednostki.
Akta kontroli: str. 42- 224, 225-226, 255-256, 342-343, 362-572, 623-626, 633-634, 639-2156

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

I. Ocena sposobu realizacji zalecen pokontrolnych:

1. Zalecenie: Realizowanie 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastgpczej, zawierajacego migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych,
zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;.

3



Zgodnie z pismem Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. z 7 lutego 2018 r.,
odpowiadajagcym na powyzsze zalecenie pokontrolne zadeklarowano, ze Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. w zwigzku z realizacja ww. programu bedzie
uwzgledniaé realne potrzeby powiatu gorzowskiego w zakresie wyznaczania corocznego limitu
rodzin zastgpczych zawodowych. W toku oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz zawierajacy
analize stopnia realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018 r.) uznano, ze sposob realizacji
zalecenia nie odnosi si¢ wprost do tresci zalecenia.

W celu sprawdzenia sposobu realizacji ww. zalecenia, kontrolujacy poddali analizie
programy rozwoju pieczy zastgpczej, obowigzujace w okresie poddanym kontroli. W obu
Programach rozwoju pieczy zastepczej W Powiecie Gorzowskim zawarto coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych, z ktérymi Starosta Gorzowski planuje zawrze¢ umowy:

- 2016 rok - 2 rodziny;

- 2017 rok - 2 rodziny;

- 2018 rok - 2 rodziny.

- 2019 rok - 2 rodziny;

- 2020 rok - 1 rodzina;

- 2021 rok — 1 rodzina.

Jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, w okresie
kontroli powstata 1 rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego oraz 2
rodzinne domy dziecka (dane zawarte na dzien 31.12.2017 r.), w roku 2018 nie powstata zadna
rodzina zastepcza ani rodzinny dom dziecka (dane zawarte na 31.12.2018 r.), w roku 2019
powstata 1 rodzina zastgpcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego (dane zawarte
na 30.06.2019 r.). Oswiadczenie Dyrektora, przyjete do protokotu 11.12.2019 r. nie potwierdza
ww. danych, w zwiazku z czym kontrolujacy stwierdzili potrzebe przyjecia dodatkowych
wyjasnien w sprawie.

Z dodatkowych wyjasnien Dyrektora jednostki kontrolowanej, przyjetych do protokotu
31 stycznia 2020 r. wynika, ze w 2017 i 2018 r. nie powstata zadna zawodowa rodzina
zastepcza, a dopiero w 2019 r. powstaty 2 nowe rodziny zawodowe (tj. w dniu 01.04.2019 .
powstala rodzina zawodowa petnigca funkcje¢ pogotowia rodzinnego oraz w dniu 11.06.2019 r.
rodzinny dom dziecka). W zwigzku z powyzszym, dane zawarte w w/w sprawozdaniu
rzeczowo—finansowym sporzadzonym na dzien 31.12.2017 r. sa nieprawidlowe. Zespot
kontrolny rekomenduje, aby w przysztosci w sposob rzetelny 1 zgodny z rzeczywistoscig
sporzqdzac¢ sprawozdania.

Podsumowujac, w roku 2017 i 2018 nie osiggnigto limitow rodzin zastgpczych

zawodowych. Limit zostal osiggnicty w 2019 r. — zalecenie zostalo zrealizowane czgsciowo

i pozostaje do dalszej realizaciji.




Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzono uchybienie polegajgce na:
- braku osiggniecia limitu okreslonego w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej
na lata 2016-2018.

Akta kontroli: str. 16-17, 44, 47, 50-53, 115-224

2. Zalecenie: Zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby,
zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepcze;.

Zgodnie z pismem Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIlkp. z 7 lutego 2018 r.,
odpowiadajagcym na powyzsze zalecenie pokontrolne zadeklarowano, ze Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. dazy do zapewnienia rodzinom zastgpczym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.
Z ww. informacji wynikato, ze w planie budzetu na 2018 rok zagwarantowano $rodki
finansowe na szkolenia rodzin, zorganizowano szkolenie w dniu 13 grudnia 2017 roku,
przeprowadzone przez prawnika, psychologa oraz kuratora sadowego dla spokrewnionych oraz
niezawodowych rodzin zastgpczych powiatu gorzowskiego. W toku oceny sposobu realizacji
zalecen (arkusz zawierajacy analize stopnia realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018r.)
stwierdzono, ze w sprawozdaniu rzeczowo finansowym z wykonywania zadan powiatu za II
potrocze 2017 r. nie ma informacji o odbytym szkoleniu.

W celu oceny sposobu realizacji zalecenia w dniu 31.01.2020 r. przyjeto oswiadczenie
Dyrektora kontrolowanej jednostki, z ktérego wynika, ze wszystkie rodziny zastepcze oraz
prowadzacy rodzinne domy dziecka otrzymaly pisemne zaproszenie na szkolenia, ktore odbyly
si¢ w dniach 28.11.2019 r. oraz 09.12.2019 r. (potwierdzono na podstawie ksigzki wysytkowej
w jednostce). Dyrektor oswiadczyta takze, ze ma wiedzy, w jaki sposob organizowane byty
szkolenia w 2017 i 2018 roku przez poprzedniego dyrektora jednostki.

Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze PCPR przeprowadzilo badanie ankietowe wsrod
rodzin zastgpczych dotyczace ich potrzeb szkoleniowych (w dniu 14 stycznia 2019 r. zostal
sporzadzony dokument zbiorczy z potrzeb rodzin zastgpczych wyrazonych w ankietach). Z
ankiet wynika, ze trzy tematy zdobyly najwigecej wskazan przez rodziny zastepcze.
Zorganizowano dwa szkolenia o tematyce:

1. Wigzi 1 komunikacja z dzieckiem w dniu 28.11.2019 r.
2. Wspomaganie rozwoju dziecka z problemami emocjonalnymi w dniu 09.12.2019 r.

W okresie kontroli odbyly sie nastepujace szkolenia:

1. szkolenie dla spokrewnionych i niezawodowych rodzin zastgpczych w dniu 13.12.2017 r.
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(spotkanie z prawnikiem, psychologiem, kuratorem sgdowym), udziat wzigto 36 rodzin,
potwierdzeniem zaproszenie wraz z lista obecnosci rodzin zastepczych;

2. szkolenie z zakresu BHP dla zawodowych rodzin zastepczych, rodzinnych domow dziecka i
pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego w dniu 1 pazdziernika
2018 r., w ktorych tacznie wzigto udzial 8 rodzin (w tym 2 przedstawicieli placowek, 4
prowadzacych RDD oraz 2 rodziny zawodowe), potwierdzeniem jest lista obecnosci;

3. szkolenie dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka nt. procesu usamodzielnienia
wychowankéw pieczy zastepczych przeprowadzone w dniu 26 listopada 2018 roku, udziat
wzigto 8 rodzin ( w tym 1 RDD), potwierdzeniem jest lista obecnosci;

4. szkolenie dla rodzin zastepczych ,,Wigzi i komunikacja z dzieckiem” przeprowadzone w
dniu 28.11.2019 r., udzial wzi¢to 15 rodzin (w tym 3 RDD, 2 rodziny zawodowe),
potwierdzeniem sg zaproszenia oraz listy obecnosci;

5. szkolenie dla rodzin zastgpczych ,,Wspomaganie rozwoju dziecka z problemami
emocjonalnymi” przeprowadzone w dniu 09.12.2019 r., udziat wzigto 8 rodzin (w tym 2 RDD,

1 rodzina zawodowa), potwierdzeniem sa zaproszenia oraz listy obecnosci.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie zostalo w pelni zrealizowane - nie stwierdzono

uchybien.

Zespot kontrolny rekomenduje:
- kazdorazowo dokumentowac zaproszenie rodzin zawodowych i prowadzqgcych rodzinne domy
dziecka oraz ich udzial w szkoleniach podnoszgcych ich kwalifikacje (tak jak to miato miejsce
W ostatnim czasie).
- bada¢ potrzeby szkoleniowe rodzin zastepczych (tak jak to mialo miejsce w ostatnim czasie).
Nalezy pamietal, ze zgodnie z art. 51 ustawy o wspierani urodziny i systemie pieczy zastepczej
rodzina zastgpcza zawodowa oraz prowadzqcy rodzinny dom dziecka sq obowigzani do
systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegolnosci przez udzial w szkoleniach.
Dlatego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do umoéw zawieranych z rodzinami WIw zapisu
(z analizy umow zawartych z rodzing zawodowq oraz prowadzgcym rodzinny dom dziecka
wynika, zZe jest wprowadzony zapis, Ze rodziny majq mozliwos¢ korzystania ze szkolen i innych
form podnoszenia kwalifikacji). Innym rozwigzaniem moze by¢ przywolanie podstawy prawnej
w zaproszeniach na szkolenie kierowanych do rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne
domy dziecka.

Akta kontroli: str.44-45, 47, 101, 225-254

3. Zalecenie: Zapewnianie wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza w ramach

grup wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 cytowanej ustawy.



Zgodnie z pismem Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIlkp. z 7 lutego 2018 r.,
odpowiadajagcym na powyzsze zalecenie pokontrolne zadeklarowano dazenie do zapewnienia
wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg w ramach utworzenia grup wsparcia.
Nie okreslono jakie dziatania majg zosta¢ podjete. W toku oceny sposobu realizacji zalecen
(arkusz zawierajacy analiz¢ stopnia realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018r.) uznano, ze
brakuje wskazania konkretnych dziatan, ktore maja zosta¢ podjete.

Jak wynika z o§wiadczania dyrektora, przyjetego do protokotu w dniu kontroli 11 grudnia
2019 r., w okresie kontroli byly zaplanowane 3 spotkania grup wsparcia w terminach:
16.05.2019r., 13.06.2019 r., 30.05.2019 r. W rzeczywistosci odbylo si¢ jedno spotkanie w dniu
16.05.2019 r. Z zalaczonej do dokumentacji listy obecnosci wynika, ze obecnych byto 5 0sob
(rodzina zastepcza, prowadzgcy rdd). Zaproszenia byly wysyltane do rodzin zawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka, czego potwierdzeniem sa zalaczone do dokumentacji
zaproszenia. Z zalaczonego dokumentu pt. adnotacja urzedowa wynika, ze podczas spotkania
grupy wsparcia w dniu 16.05.2019 r. ustalono termin kolejnego spotkania dla rodzin zastgpczych
na dzien 13.06.2019 r. Powyzsze spotkanie nie odbyto si¢ z powodu nieobecnosci psychologa.
Z drugiego dokumentu o tej samej nazwie wynika, ze w dniu 23.05.2019 r. podczas trwania
festynu organizowanego dla rodzin zastepczych i dzieci, dyrektor zaprosil uczestniczace w nim
rodziny zastepcze na kolejne spotkanie grupy wsparcia, ktore planowane bylo na dzien
30.05.2019 r. w siedzibie PCPR. Na spotkaniu nie pojawila si¢ Zadna rodzina zastgpcza.

W ocenie zespotu kontrolnego, PCPR podj¢to probe zrealizowania zalecenia, jednak
faktycznie odbylo si¢ jedynie jedno spotkanie, a kolejne nie =zostaly zaplanowane.
Na tej podstawie nie mozna uznaé, aby bylo zapewnione wsparcie osobom sprawujgcym rodzinng
piecz¢ w ramach funkcjonujacych grup wsparcia. Z analizy dokumentacji wynika, Zze informacja
o wyznaczonych terminach spotkan grup mogta nie dotrze¢ do wszystkich rodzin zastgpczych.
Nalezy pamigtac, ze zapewnienie wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ w ramach
funkcjonujacych grup wsparcia jest zadaniem organizatora 1 powinien dotozy¢ wszelkich staran,
aby je zrealizowac.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane.

Zakres stwierdzonvch nieprawidlowos$ci

Stwierdzono uchybienie polegajgce na:
- braku zapewnienia wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastgpcza w ramach grup
wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 cytowanej ustawy.

Akta kontroli: str.255-266

4. Zalecenie: Zapewnianie specjalistycznego poradnictwa dla oséb sprawujacych rodzinng

piecze zastepcza 1 ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 76



ust. 4 pkt 9 oraz z art. 76 ust. 4 pkt 14 cytowanej ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie deklarowato, ze bedzie dokumentowato
podejmowane kroki w celu zapewnienia specjalistycznego poradnictwa dla osob sprawujgcych
rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. W toku
oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz zawierajacy analiz¢ stopnia realizacji zalecen
pokontrolnych z 23.08.2018r.) uznano, ze jest brak konkretnej deklaracji w jakim zakresie
poradnictwo bedzie Swiadczone (rodzaj, zakres, czgstotliwosc).

Z informacji dyrektora kontrolowanej jednostki wynika, ze w okresie kontroli
w Punkcie Porad Specjalistycznych PCPR zatrudnieni byli :

- psycholog na umowe zlecenia (1 X w tygodniu po 5 godzin) do dnia kontroli;

- prawnik na umowe zlecenia (1 x w tygodniu po 1 godzinie) do dnia kontroli;

- mediator - umowa o prace (1 X w tygodniu po 2 godziny) do 01.04.2019 r.

Prowadzona byta takze terapia integracji sensorycznej - umowa o prace (1 X w tygodniu po 2
godziny) od 02.09.2019 do dnia kontroli.

W zwiazku z powyzszym osoby sprawujace rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci oraz
dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej, w razie potrzeby mialy mozliwo$¢ skorzystania
z pomocy specjalistycznej. Udostepniona dokumentacja zawiera listy rodzin zast¢pczych
korzystajacych ze wsparcia: psychologa i prawnika w okresie listopad/grudzien 2017 r.;
psychologa, prawnika i mediatora w 2018 r., list¢ rodzin zastepczych korzystajacych
z terapii rodzin, terapii integracji sensorycznej, psychologa oraz prawnika w 2019 r.
Dokumentacja ponadto zawiera karty dyzuru psychologa i prawnika oraz dwie karty udzielonej
porady w listopadzie 2019 r. w zakresie integracji sensorycznej (brak daty porady w 2
przypadkach, w 1 brak podpisu specjalisty, w 3 przypadkach podpisu osoby korzystajacej).

Reasumujac, PCPR zapewnia specjalistyczne poradnictwa dla osob sprawujacych
rodzinng piecz¢ zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie zostalo w pelni zrealizowane - nie stwierdzono

uchybien.

Zespot kontrolny rekomenduje:

- w dokumentacji rodziny zawiera¢ informacje potwierdzajgce informowanie rodzin
0 mozliwosci skorzystania z pomocy specjalistow w PCPR, w szczegolnosci w przypadkach,
kiedy osoba pracujqca z rodzing widzi takg potrzebe.

Nalezy pamietac, Ze rodziny sprawujgce rodzinng pieczg pon0szq wiele trudu zwigzanego
Z realizacjq tego zadania i bez udzielanego im wsparcia mogq by¢ narazeni na wypalenie
zawodowe, a niekiedy nawet podjqg¢ decyzje o rezygnacji z petnienia tej funkcji.

Akta kontroli: str. 44, 101, 103, 104, 267-341



5. Zalecenie: Realizowanie szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicow

zastgpczych, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 2 1 3 cytowanej ustawy.

Zgodnie z pismem Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. z 7 lutego 2018 r.
odpowiadajgcym na powyzsze zalecenie pokontrolne zadeklarowano, ze Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. bedzie dazy¢ do realizacji wymaganych szkolen
kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicow zastepczych, a plan budzetowy na rok 2018
przewiduje $rodki finansowe na ten cel.

W toku oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz zawierajacy analize stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych z 23.08.2018 r.) uznano, ze brakuje konkretnej deklaracji o sposobie
realizacji zalecenia.

W toku kontroli problemowej w 2017 r. badano dokumentacje¢ 2 rodzin zastepczych
niezawodowych, ktore nie przeszly szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. W trakcie niniejszej kontroli ponownie zweryfikowano dziatania jednostki wobec
tych rodzin.

Z ustalen kontroli wynika, ze pierwsza rodzina funkcjonowala od (*Wytgczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2019.1429)), a druga - petnita swojg funkcj¢ 0od (*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429),.
Przez caly ten okres w obu przypadkach nie przeprowadzono wymaganego szkolenia, nie
sporzadzono takze opinii odno$nie predyspozycji 1 motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej. Oznacza to, ze zalecenie nie zostalo zrealizowane w odniesieniu do tych 2 rodzin.
Jednakze, wobec faktu, ze rodziny te na dzien kontroli nie pehnity juz funkcji, zespot kontrolny

nie stwierdza nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

W ramach oceny realizacji powyzszego zalecenia zbadano dokumentacj¢ ze szkolen dla
kandydatow na rodziny zastepcze, jakie odbyly si¢ w okresie objetym kontrolg. Z dokumentacji
wynika, ze przeprowadzono jedno takie szkolenie w terminie 6 listopada 2018 — 23 lutego
2019 r. Program kursu zostal zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, a osoba prowadzaca posiadata wymagane kwalifikacje. Udziat wzigto 9 rodzin (14
0s0b), z czego 2 matzenstwa do chwili szkolenia nie sprawowatly opieki nad dzie¢mi. Pozostali
uczestnicy (7 rodzin) pemili juz od pewnego czasu funkcje rodzin zastepczych, nie posiadali
jednak wczesniej stosownych szkolen. Do kursu przystgpili w ramach uzupetnienia
kwalifikacji. Zastrzezenia kontrolujacych budzi polaczenie na jednym szkoleniu uczestnikow
petniacych juz funkcje rodzin zastepczych z kandydatami do sprawowania tej funkcji.

Zbadano dokumentacj¢ 2 rodzin, ktére nie miaty pod opieka dzieci. Obydwie teczki
zawieraly zaswiadczenia o wstepnej kwalifikacji do szkolenia oraz wnioski 0 skierowanie na

kurs dla kandydatow na rodziny zastepcze. Dokumentacja zawierata takze podpisane listy
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obecnos$ci, a takze zas§wiadczenia o ukonczeniu szkolenia podstawowego w wymiarze 60
godzin oraz 15-godzin kursu uzupetniajacego dla kandydatow na rodzinne domy dziecka (przez
1 rodzing).
Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie zostalo w pelni zrealizowane - nie stwierdzono
uchybien.
Zespot kontrolny rekomenduje aby:

- poprawnie wykazywa¢ dane w sprawozdaniach (w sprawozdaniu resortowym w systemie CAS
blednie nie wykazano szkolenia oraz kandydatow na rodziny zastepcze);
- nie dopuszczac do powierzania rodzinom dzieci bez ukonczenia szkolenia dla kandydatow na
rodziny zastepcze,
- organizowac osobne szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
dla rodzin petnigcych juz powierzong funkcje.

Akta kontroli: str. 44-45, 47-49, 342-470

6. Zalecenie: Terminowo sporzadza¢ oceny rodzin zastgpczych niezawodowych, zgodnie z art.

132 cytowanej ustawy.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w pismie
z 7 lutego 2018 r. deklarowata, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dazy¢ bedzie do
terminowego sporzadzania ocen rodzin zastepczych. W toku oceny sposobu realizacji zalecen
(arkusz zawierajacy analize stopnia realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018r.) uznano,
ze sposob realizacji zalecenia nie daje gwarancji jego realizacji.

W celu zbadania terminowos$ci sporzadzania ocen rodzin zastepczych niezawodowych
zespOt kontrolny przeanalizowal dokumentacj¢ 3 rodzin. Zgodnie z art. 134 ust. 1 i 2 cytowanej
ustawy, organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej dokonuje pierwszej oceny rodziny zastepczej
albo prowadzacego rodzinny dom dziecka nie pdzniej niz przed uptywem roku od umieszczenia
pierwszego dziecka w rodzinie zastgpcze] albo rodzinnym domu dziecka. Kolejna ocena jest
dokonywana po uplywie roku od dokonania pierwszej oceny, a nastgpnie nie rzadziej niz co 3
lata. Kontrolujacy analizujac terminowos¢ sporzadzanych ocen rodzin, stwierdzili ze:

- w przypadku rodziny zast¢pczej niezawodowej (B) - z tabeli przekazanej zespotowi
kontrolujgcemu 13.01.2020 r. wynika, ze rodzine zastepcza zawigzano (*Wytaczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429)), (data umieszczenia dziecka (*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2019.1429)), pierwsza oceng rodziny sporzadzono po 4 latach (01.07.2015 r.), kolejna
ocene po kolejnych 3 latach (15.10.2018 r.). W toku analizy dokumentacji kontrolujgcy ustalili,
ze informacja przedlozona przez jednostke kontrolowana nie ma odzwierciedlenia w

dokumentacji. Z analizy dokumentéw rodziny wynika, ze pierwsza ocena dotyczyla oceny
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sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej (nie byta ocena funkcjonowania rodziny
zastgpczej). Kolejna ocena rodziny zastgpczej zostala sporzadzona prawie rok po
przeprowadzeniu ostatniej kontroli stwierdzajacej nieprawidtowos¢ w tym zakresie.

- w przypadku rodziny zast¢pczej niezawodowej (E) - zgodnie z informacjg zawartg w piSmie
PCPR.ZPZ.421.3.2020.KP.JSto z dnia 21.01.2020 r., pkt 1 cyt. ,,Ocena rodziny Panstwa (...)
zostala sporzadzona dnia 28.11.2017 r., w tym samym dniu sporzadzono ocen¢ sytuacji dzieci.
Dnia 04.12.2017 r. przekazano do Sadu Rejonowego w Gorzowie Wlkp. tylko oceng dzieci,
natomiast nie zostala przekazana ocena rodziny zastepczej”. Do pisma zalgczono tabele,
z ktorej wynika, ze ww. rodzina zastgpcza niezawodowa swoja funkcj¢ pelnita w okresie od
(*Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)). Pisma potwierdzajacego dokonania oceny rodziny
jednostka kontrolowana nie przedtozyta. Po ponownej prosbie kontrolujacych PCPR przekazat
28.01.2020 r. ,,kwestionariusz oceny rodziny zastepczej” z 28.11.2017 r. Dokumentu nie mozna

jednak uzna¢ za ocene¢ funkcjonowania rodziny zastgpczej, gdyz jest on opinig koordynatora

rodzinnej pieczy zast¢pczej, a nie opinig organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Zgodnie

z art. 133 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oceny rodziny zastgpczej

lub prowadzacego rodzinny dom dziecka dokonuje organizator rodzinnej pieczy zastgpczej

w konsultacji w szczegdlnosci z koordynatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz asystentem

rodziny pracujacym z rodzing dziecka;

- w przypadku rodziny zastgpczej niezawodowej (F) - z przekazanej zespotowi kontrolujgcemu
21.01.2020 r. tabeli wynika, Ze rodzina zast¢gpcza niezawodowa swoja funkcje pelnita w okresie
(*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)), - pierwszg oceng sporzadzono 28.05.2015 r., druga
oceng rodziny sporzadzono 28.02.2017, trzecig 02.03.2018 r. Pierwsze 2 oceny wychodza poza
okres kontroli, stanowig natomiast punkt odniesienia do obliczenia terminu kolejnej oceny
rodziny zastepczej, sporzadzonej w okresie podlegajacym kontroli. Analizowana dokumentacja

potwierdzita informacje przedstawione przez jednostke kontrolowana.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane - w 2 na 3
kontrolowanych przypadkach brakowalo terminowego sporzadzania ocen rodzin

zastepczych niezawodowych.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia odnosnie
terminowego sporzgdzania oceny rodzin zastepczych niezawodowych, zgodnie z art. 132
cytowanej ustawy.

Akta kontroli: str.:42, 44-45, 47-49, 94, 443-570
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7. Zalecenie: Terminowo sporzadza¢ oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinach

zastepczych i rodzinnych domach dziecka, zgodnie z art. 131 cytowanej ustawy.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w pismie
z 7 lutego 2018 r. deklarowata, ze Centrum wezmie pod uwage terminowo$¢ sporzadzania ocen
sytuacji dzieci. W toku oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz zawierajacy analize stopnia
realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018r.) uznano, ze sposob realizacji zalecenia nie daje

gwarancji realizacji.

W celu zbadania terminowosci sporzadzania ocen sytuacji dzieci, przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej, kontrolujacy przeanalizowali dokumentacje 4 dzieci. Zgodnie
z art. 131 cytowanej ustawy, ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana w miarg
potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesi¢cy. Po dokonaniu oceny sytuacji
dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpczej formuluje na pisSmie opini¢ dotyczaca
zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazuje je do
wlasciwego sadu.
Dokonujac analizy kontrolujacy ustalili, ze w okresie podlegajacym kontroli:
- w przypadku dziecka C1 lat 13, sporzadzono 4 oceny sytuacji dziecka, tj.: I. 05.02.2018 r., II.
08.08.2018 r. (z op6znieniem o 3 dni), III. 08.02.2019 r. (w terminie), IV. 22.08.2019 r.
(z opdznieniem o 14 dni);
- w przypadku dziecka D1 lat 3, sporzadzono 6 ocen sytuacji dziecka, tj.: 1. 08.02.2018 r., II.
08.10.2018 r. (z opdznieniem o 7 miesiecy), III. 21.12.2018 r. (w terminie), IV. 23.04.2019 r.
(z op6znieniem o 33 dni), V. 28.06.2019 r. ( w terminie), VI. 25.09.2019 r. (w terminie);
- w przypadku dziecka Al lat 11, sporzadzono 4 oceny sytuacji dziecka, tj.: 1. 14.06.2018
(w terminie), Il. 16.08.2018 (w terminie), IIl. 08.02.2019 (w terminie), IV. 26.08.2019
(z op6znieniem o 18 dni);
- w przypadku dziecka B1 lat 14, sporzadzono 4 oceny sytuacji dziecka, tj.: I. 05.03.2018 r., II.
16.10.2018 r. (z opdznieniem 41 dni), Ill. 09.04.2019 r. (w terminie), 1VV. 10.10.2019 r.
(z op6znieniem 1 dzien);
Zespol kontrolny stwierdzil, Zze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane - na 18 ocen 7

zostalo sporzadzonych w terminie, 11 z op6Znieniami od 1 dnia do 7 miesie¢cy.

Stwierdzono istotne wuchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia odnosnie
terminowego sporzgdzania oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zgodnie
z art. 131 cytowanej ustawy.

Akta kontroli: str.:1028-1847
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8. Zalecenie: Konstruowa¢ plany pomocy dziecku na podstawie uprzednio sporzadzonej
diagnozy potrzeb i zasobow dziecka i rodziny, z okresleniem celu pracy, z uwzglednieniem
zmian w sytuacji dziecka oraz zdefiniowaniem konkretnych dziatan z terminem do realizaciji,

plany opatrywac datg sporzadzenia, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w pismie
z 7 lutego 2018 r. deklarowata, ze dyrektor Centrum okresli nowe standardy pracy oraz drukow
z uwzglednieniem podanych wymogdéw. W toku oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz
zawierajacy analize stopnia realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018r.) uznano, ze sposob
realizacji zalecenia daje gwarancje realizacji.

W celu zbadania sposobu sporzadzania planéw pomocy dziecku, zespdt kontrolny
dokonat analizy dokumentacji 4 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej, z ktorej wynika,
ze wszystkie dzieci posiadajg sporzadzony plan pomocy. Struktura planow jest jednolita dla
wszystkich wychowankow. Wszystkie plany pomocy dziecku dotycza jego aktualizacji,
rowniez w przypadku pierwszego planu pomocy dziecku z 08.02.2018 r. dla dziecka D1
urodzonego (*Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)) struktura dokumentu nie zostala
zmieniona od ostatniej kontroli. Plany pomocy dziecku sporzadzane sa m.in. na podstawie:
aktualizacji wywiadu z rodzing zastepczg, kart zdrowia dziecka, kart leczenia szpitalnego, kart
obowigzkowych szczepien i dokumentacji medycznej, orzeczenia o niepetnosprawnosci (np.
dziecko D1), opinii PPP (np. dziecko C1), opinii wychowawcy, $wiadectw szkolnych,
dyplomow szkolnych. Plany pomocy dziecku nie sg sporzadzane na podstawie diagnoz
psychofizycznych, co stanowi nieprawidtowosé¢. Zgodnie z Komentarzem wyd. Il Katarzyny
Tryniszewskiej do cytowanej wcze$niej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej cyt.: ,,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Organizator Rodzinnej Pieczy
Zastepczej majg prawo do uzyskania informacji oraz otrzymania wszelkiej dostepnej
dokumentacji, w tym prawnej i medycznej, lub wglgdu do niej, dotyczqcej przyjetego dziecka. W
ramach tego uprawnienia mogq zatem wystepowac do przychodni, szpitali, jak rowniez sqdow o

uzyskanie koniecznych dokumentow i informacji. W przypadku braku w dokumentach diagnozy

psychofizvezne] dziecka konieczne bedzie jej sporzqdzenie przez pracownikow powiatowego

centrum pomocy rodziny bagdz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.”.

Analizujac pod wzgledem merytorycznym aktualizacje planow pomocy dziecku stwierdzono,

ze nie posiadaja celu gléwnego, celow szczegdlowych, jasno okreSlonych dziatan

dhugoterminowych i krotkoterminowych. Wpisy dotyczace ,,dziatan/zadan” w szczegoétowym

planie pomocy dziecku s3a ogolne, hastowe. Czasami wystepuja wtracenia szczegotowych

wybidrczych dziatan, najczesciej dotyczacych potrzeb zdrowotnych dziecka (np. plan pomocy

dziecku z 30.01.2018 r. dot. dziecka (*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5
13



ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)), terminy
zazwyczaj ogolne (np. ,,na biezgco”, ,,caly czas”). Dzialania te nie obejmujg wszystkich sfer
zycia dziecka i jego potrzeb. Brak jest podsumowan. Dokumenty podpisywane sg min. przez
rodzine zastepcza, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, pracownika socjalnego, pedagoga
(brak informacji z jakiej instytucji), psychologa, rodzicow biologicznych, przedstawicieli
Osrodka Adopcyjnego. Aktualizacja jednego z planéw pomocy dziecku (B1) nie posiada daty.
Nadmieni¢ nalezy, ze plany pomocy dziecku dla dzieci Al i D1 przedtozone zostaty
kontrolujacym 31.01.2020 r. Problematyczne wydaje si¢ rowniez stosowane nazewnictwo
»aktualizacja” planu pomocy dziecku, gdzie stwierdzany jest obecny (na czas sporzadzania

dokumentu) stan rzeczy.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia dot. konstruowania
planow pomocy dziecku na podstawie uprzednio sporzgdzonej diagnozy potrzeb i zasobow
dziecka i rodziny, 7 okresleniem celu pracy, z uwzglednieniem zmian w sytuacji dziecka oraz
zdefiniowaniem konkretnych dzialan 7 terminem do realizacji, plany opatrywaé datg

sporzqdzenia, zgodnie 7 art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy.

Zespot kontrolny rekomenduje aby:

- plany pomocy dziecku ,,modyfikowac”, czyli dokonywac czesciowych zmian z uwzglednieniem
struktury pierwotnego planu pomocy. Zalecana modyfikacja planu pomocy ma stuzyé
podsumowaniu okresu (obejmujgcego oceng sytuacji dziecka) pracy z dzieckiem. Modyfikacja
podsumowuje dziatania, ktore zostaly zrealizowane, te ktore pozostajq do dalszej realizacji lub
wskazuje nowe, wraz z terminami ich realizacji. Plan pomocy dziecku oprocz gtéownego celu,
winien posiadac cele szczegolowe (tu zaleca sie zastosowaé art. 40 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej) oraz dzialania krotkoterminowe i diugoterminowe, a takze
wskazanie osob odpowiedzialnych za ich realizacje oraz konkretne terminy poszczegolnych

dziatan.

Akta kontroli: str.:1028-1847

9. Zalecenie: Wystgpowa¢ do sadu z wnioskiem o ustalenie §wiadczen alimentacyjnych na

rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej, zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w pismie
z71lutego 2018 r. deklarowata, ze Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Gorzowie WIkp. wystapi z wnioskami do sadu o ustalenie Swiadczen alimentacyjnych na

rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. W toku oceny sposobu realizacji zalecen
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(arkusz zawierajacy analiz¢ stopnia realizacji zalecen pokontrolnych z 23.08.2018r.) uznano, ze

sposob realizacji zalecenia daje gwarancje realizacji.

W jednorazowym sprawozdaniu w CAS (wg stanu na 31.10.2018), dotyczacym realizacji
obowigzkow alimentacyjnych wobec przebywajgcych w pieczy zastepczej oraz informacji
0 dzieciach w placowkach opiekunczo- wychowawczych, dyrektor PCPR przedstawit,
zenadzien 13.10.2018 r. nie dochodzit $§wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. W dniu przeprowadzenia kontroli 11.12.2019 r. Dyrektor
PCPR o$wiadczyta, ze okresie objetym kontrolg ztozono 1 wniosek do Sadu o ustalenie
$wiadczen alimentacyjnych wobec rodzicow biologicznych (dot. dziecka D1). Kontrolujacy
W celu potwierdzenia powyzszych informacji dokonali analizy dokumentacji 6 dzieci (C1, D1,
Al, B1, E1, F1) stwierdzili, ze w stosunku do 3 dzieci (dot. C1, Al, Bl) obowigzek
alimentacyjny zostal ustalony (dokumentacja kontrolna 2 dzieci C1, Al zawiera postanowienia
w sprawie alimentéw, dokumentacja dziecka B1 — nie zawiera). Natomiast w stosunku do 2
dzieci E1, F1 obowigzek alimentacyjny nie zostat ustalony. Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora
PCPRu w Gorzowie WIkp. przestanymi w odpowiedzi na zapytanie Zespotu kontrolujacego
W pismie z 12.02.2020 r., to rodziny zastgpcze ztozyly pozwy do Sadu o alimenty, co zostato
ustalone podczas ustalen Zespolow ds. oceny sytuacji dziecka. W przypadku dziecka E1
protokot z posiedzenia ww. Zespolu z 04.10.2019 r. nie posiada zapisu o dochodzeniu
alimentacji na rzecz dziecka. Plan pomocy dziecku zawiera zapis, jednak bez wskazania terminu
i 0s6b odpowiedzialnych. W przypadku dziecka F1 w protokole z posiedzenia Zespotu ds. oceny
sytuacji dziecka z 20.11.2019 r. nie ma zapisu odnos$nie dochodzenia alimentoéw. W planie
pomocy dziecku widnieje zapis cyt.. ,uregulowanie sytuacji alimentacyjnej”, osoba
odpowiedzialng jest rodzina zastgpcza, wskazano termin XI1.2019- 1.2020 r. Wyjasnienia
udzielone 12.02.2020 r. nie moga zosta¢ przyjete, gdyz w obu tych przypadkach dzieci
przebywaja w pieczy powyzej roku (E1 ponad 17 miesigcy, F1 6 lat). W mysl art. 38 ust. 2
cytowanej ustawy, w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej mingt rok

to kierownik PCPR jest obowigzany dochodzi¢ §wiadczen alimentacyjnych.

Zespol kontrolny stwierdzil, Ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia dot. wystegpowania
do sqdu 7 wnioskiem o ustalenie swiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej, zgodnie 7 art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

Akta kontroli: str.: 103- 114, 571-622, 1028- 2156

10. Zalecenie: Zapewni¢ udzial przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

w spotkaniach zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci w placéwce opiekunczo-
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wychowawczej, zgodnie z art. 137 cytowane] ustawy (zalecenie dotyczylo dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej poza powiatem).

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w pismie
z7 lutego 2018 r. deklarowata, ze Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Gorzowie WIkp. gwarantowal zapewnienie w przysztosci udzialu przedstawiciela PCPR
w spotkaniach do spraw okresowej sytuacji dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

W toku oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz zawierajacy analiz¢ stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych z 23.08.2018 r.) uznano, ze sposob realizacji zalecenia daje ograniczong
gwarancje realizacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien 11 grudnia 2019 r. w placowkach opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego na terenie powiatu gorzowskiego przebywato 20 dzieci.

Od listopada 2017 roku zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci odbywaly si¢
systematycznie w terminach: 14.03.2018, 20.09.2018, 19.03.2019 i 17.09.2019 w Janczewie
oraz 28.02.2018, 12.09.2018, 05.03.2019, 03.09.2019 i 03.12.2019 w Marwicach.
Kazdorazowo uczestniczyt w nich pracownik PCPR, czego potwierdzenie stanowig protokoty
I listy obecnosci z tych posiedzen. Kontrola z 12 wrzesnia 2017 r. wykazata, ze przedstawiciele
PCPR w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w zespotach do spraw okresowej oceny
sytuacji dzieci jedynie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu
gorzowskiego — nie stwierdzono wigc uchybien w tym zakresie. W przypadkach, gdy dzieci
byly umieszczone poza powiatem, pracownicy PCPR nie brali udzialu w posiedzeniach
zespolow ze wzgledu na wysoki koszt oraz duza odleglosc.

Zgodnie z wykazem przekazanym zespotowi kontrolujacemu, w placowkach poza

powiatem bylo umieszczonych 9 dzieci, z czego 2 — w Gorzowie WIkp., 3 — w woj.
podkarpackim, 2 - w opolskim, 1 — w $lagskim oraz 1 — w kujawsko-pomorskim. Na 9 dzieci
wobec 7 istnial obowiazek organizowania zespotow do spraw oceny sytuacji (na 2 dzieci bez
obowiazku udziatu w Zespole: jeden z wychowankow przed okresem kontroli ukonczyt 18 lat,
drugie z dzieci dlugotrwale przebywa w zaktadzie pielggnacyjno-opiekunczym, ktory nie jest
formg pieczy zastepczej). Sposrod pozostaltych 7 dzieci, w okresie objetym kontrola,
przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej uczestniczyt jedynie w spotkaniach
zespotow w Pogotowiu Opiekunczym w Gorzowie Wlkp., dotyczacych jednego wychowanka.
Potwierdzaja ten fakt stosowne protokoty. Jak wynika z o$wiadczenia dyrektora PCPR,
w przypadku 4 wychowankow jednostka nie otrzymala zaproszen na zespoty oceniajace ich
biezaca sytuacje, jednak dzieci te przebywajg w aktualnym miejscu ponizej 6 miesigcy (2 - 4
miesigce), istnieje zatem mozliwos¢, ze takie spotkania jeszcze si¢ nie odbyly. W przypadku

jednego dziecka, mimo jego dluzszego pobytu w placowce poza powiatem, PCPR nie
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otrzymywat zaproszen na zespoty ani protokotéw z tych spotkan. Wychowanek ten w styczniu
2019 r. ukonczyt 18 lat. W dokumentacji jednego dziecka znajduja si¢ opinie na jego temat oraz
zaproszenia na zespoly do spraw oceny sytuacji chiopca przestane przez placowke, w ktorej
przebywa. Pracownik PCPR nie¢ uczestniczyt w zadnym z tych spotkan.

Podsumowujac, w przypadku wychowankéw umieszczonych w odleglych powiatach,
PCPR nie deleguje swojego przedstawiciela do uczestnictwa w zespotach do spraw okresowej
oceny dziecka. Praktyka ta stanowi naruszenie art. 137 cytowanej ustawy, ktory jednoznacznie

naktada obowiazek obecnos$ci na tych spotkaniach osoby reprezentujacej organizatora rodzinnej

pieczy zastepcze]. Z wyjasnien dyrektora Centrum wynika, Ze przyczyna nieobecnosci

pracownika PCPR na spotkaniach zespolow w innych powiatach sg problemy logistyczne oraz
wysoki koszt takiej delegacji. Zdaniem zespotu kontrolnego jest to powazna przestanka,
przemawiajaca za umieszczaniem wszystkich dzieci w pieczy na terenie wilasnego powiatu,
badz tez, w ostatecznosci, w powiatach osciennych. Kolejnym powodem, dla ktérego
organizator pieczy powinien wychowankom zapewnia¢ miejsce na swoim terenie, jest
konieczno$¢ utrzymywania przez dziecko osobistych kontaktow z rodzicami biologicznymi,
0 czym moéwi art. 4 ust. 3 cyt. ustawy. W przypadku duzego oddalenia to zadanie staje si¢

trudne do zrealizowania.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane.

W zwigzku 7 powyiszym, Stwierdza Si¢ uchybienie w zakresie zapewnienia udziatu
przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w spotkaniach zespotu do spraw

okresowej oceny sytuacji dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Zespot kontroli rekomenduje:
- w przypadkach umieszczenia dzieci w placowkach poza powiatem, pracownicy PCPR powinni
na biezgco monitorowac sytuacje wychowankow i gromadzi¢ catq dokumentacje wychowanka
(utrzymywac przynajmniej telefoniczny kontakt z ich opiekunami, sporzgdzajgc notatki

Z rozmow).

Akta kontroli: str.: 633- 936

11. Zalecenie: Zabezpiecza¢ dzieciom wlasciwe, bezpieczne S$rodowisko wychowawcze,

zgodnie ze wskazaniem sadu (miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej).

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w piSmie
z7 lutego 2018 r. deklarowata, ze Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Gorzowie WIkp. ,,wezmie pod uwage koniecznos$¢ zabezpieczenia dzieciom wilasciwego,
bezpiecznego S$rodowiska wychowawczego, zgodnie ze wskazaniami sadu (miejsc

W instytucjonalnej pieczy zastepczej)”.
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W toku oceny sposobu realizacji zalecen (arkusz zawierajacy analize stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych z 23.08.2018 r.) uznano, ze sposob realizacji zalecenia nie daje
gwarancji jego realizaciji.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 6 dzieci, wobec ktorych sad wydat
postanowienie o umieszczeniu w pieczy zastepczej. W 3 przypadkach postanowienie zostato
zrealizowane do czasu kontroli.

W dniu kontroli, tj. 11 grudnia 2019 r., Dyrektor PCPR o$wiadczyta, ze na ten moment
nie zrealizowano 2 postanowien sgdu o umieszczeniu dziecka w pieczy. Po zapytaniu zespotu
kontrolnego o szczegély dziatan w tej sprawie, w piSmie z 21 stycznia 2020 r. jednostka
wykazata, ze nie zostaty zrealizowane 3 postanowienia sagdu. W zwigzku z tym, poproszono
0 dodatkowe wyjasnienia odnosnie tych dzieci.

W pierwszym przypadku, dokumentacja dziecka zawierata postanowienie (do natychmiastowej
wykonalnosci) (*Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)) na umieszczenie chtopca w pogotowiu
opiekunczym. Dyrektor PCPR wyjasnila, ze w trakcie 3 miesigcy od decyzji sagdu do dnia
kontroli byly wykonywane czynnosci w sprawie, jednak nie zostaly one udokumentowane.
W dokumentacji dziecka znajduje si¢ jedynie adnotacja (*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2019.1429)), z ktorej wynika, ze matka ztozyta w sadzie zazalenie na wspomniane

postanowienie. W sprawie nie zapadty zadne nowe formalne rozstrzygnigcia.

W drugim przypadku, postanowienie sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej wydane
(*Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)), zawieralo adnotacj¢ dot. wykonalno$ci ,,w trybie
niecierpigcym zwloki”. PCPR wskazat miejsce w RDD, jednakze dziewczynka nie zostala tam
skutecznie doprowadzona. Jak wynika z dokumentacji, matka dziecka (*Wytaczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429)), ztozyta zazalenie na postanowienie sadu, a prababcia zlozyla
wniosek o ustanowienie jej rodzing zastgpcza dla dziewczynki. Pracownik PCPR pozytywnie
zaopiniowatl t¢ kandydaturg, jednakze sad do dnia kontroli nie wydat nowego postanowienia w

sprawie.

Trzecie z niezrealizowanych postanowien sagdu wydane zostato (*Wytaczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2019.1429)) i dotyczylo umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej.
Z wyjasnien pracownika Centrum wynika, ze ze wzgledu na brak miejsc nie zostalo ono
zrealizowane (wychowanek posiada takze niezrealizowane postanowienia na umieszczenia w
MOW).
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We wszystkich 3 przypadkach na 6 PCPR nie doprowadzit do skutecznego
zabezpieczenia dzieciom wlasciwego, bezpiecznego Srodowiska wychowawczego, zgodnie ze
wskazaniem sgdu. Stanowi to naruszenie art. 180 pkt 2 cyt. ustawy. Prawdopodobnie gtowna
przyczyna zwtoki byto oczekiwanie jednostki na ewentualne nowe decyzje sadu (w przypadku
2 dzieci) po zazaleniach opiekunow prawnych dzieci na wczesniejsze postanowienia. Nalezy
W tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze wniesienie przez rodzica zazalenia na postanowienie
sadu lub ztozenie przez jakakolwiek osobe wniosku do sadu o ustanowienie jej rodzing

zastepcza nie stanowi przestanki do wstrzymania realizacji wydanego wczesniej postanowienia.

Za kazdym razem nalezy bezwzglednie 1 bezzwlocznie realizowaé wydane orzeczenie, chyba,

ze sad wyda prawomocne postanowienie, zmieniajace poprzednia decyzje lub wstrzymujace jej

wykonanie. Negatywnym skutkiem zwloki w realizowaniu oOrzeczen sagdu moga by¢
niebezpieczne sytuacje, na jakie dziecko zostaje narazone, poprzez przebywanie

W niewtasciwym $rodowisku.
Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane.

W zwigzku 7 powyiszym stwierdza sig¢ istotne uchybienie w zakresie zabezpieczania
dzieciom wlasciwego, bezpiecznego srodowiska wychowawczego, zgodnie ze wskazaniem sqdu
(miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej).

Akta kontroli: str. 47-48, 54-98, 937-1005

12. Zalecenie: Zapewnia¢ uczestnictwo wszystkich koordynatorow w szkoleniach

podnoszacych ich kwalifikacje.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Starosta Powiatu Gorzowskiego w pismie z 7
lutego 2018 r. deklarowata, ze Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie
WIkp. zadeklarowal dazenie do zapewnienia stosownych szkolen. W toku oceny sposobu
realizacji zalecen (arkusz zawierajacy analiz¢ stopnia realizacji zalecen pokontrolnych
z 23.08.2018 r.) uznano, ze sposob realizacji zalecenia nie daje gwarancji jego realizacji oraz
ze brakuje informacji o zabezpieczeniu srodkow na ww. szkolenia.

W okresie objetym kontrola sprawdzajaca odbylo sie¢ 5 szkolen, w ktérych uczestniczyli
pracownicy PCPR - 4 w 2019 i 1 w 2018 r. Wykaz zatrudnionych koordynatoré6w rodzinnej
pieczy zastepczej z 9 grudnia 2019 r. obejmuje 4 0soby:(*Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na

podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429).

Terminy 1 tematyka szkolen:
24.09.2018 r. — ,,Akademia Zarzadzania” w ramach projektu ,,Dla rodziny” doskonalenie

zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej — uczestniczyly 3 osoby:
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(*Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie

do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)),

1. 9.03.2019 r. — ,,ABC pracownika socjalnego w zakresie zmieniajgcego si¢ prawa” —
uczestniczyta 1 osoba: (*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesénia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)).

2. 23.05.2019 r. — ,Plan pracy z rodzing i dzieckiem. Wytyczne do tworzenia nowego
narz¢dzia pracy asystenta rodziny i1 pracownika socjalnego” - uczestniczyly 3 osoby:
(*Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)).

3. 28.11.2019 r. — ,,Wigzi i komunikacja z dzieckiem” — uczestniczyly 3 osoby: (*Wytaczenia
dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429)).

4. 9.12.2019 r. — ,Wspomaganie rozwoju dziecka z problemami emocjonalnymi”-
uczestniczyly 3 osoby: (*Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)).

W przypadku szkolen nr 2 i 3 nasuwa si¢ watpliwos$¢, czy ich tematyka jest adekwatna do
potrzeb koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, gdyz skierowano je przede wszystkim do
pracownikow socjalnych i asystentow rodziny.

Warto tez zauwazy¢, ze szkolenia nr 4 1 5 miaty wlasciwie na celu podniesienie kompetencji
wychowawczych rodzin zastepczych, aczkolwiek obecno$¢ koordynatoréw nalezy uznaé za
korzystng dla wsparcia ich w pracy z rodzinami.

Ze wzgledu na fakt, ze w jednostce dochodzi do wielu zmian kadrowych, tylko jeden z
koordynatorow (*Wytaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)) uczestniczyt we wszystkich
szkoleniach, poniewaz przez caly badany okres byl zatrudniony w PCPR. Jeden z
koordynatorow (*Wytaczenia dokonat zesp6t kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)) bral udzial w szkoleniach, ktore
odbyty sie 24.09.2018 r. oraz 23.05.2019 r. Osoba ta obecnie nie pracuje juz w PCPR. Inny
pracownik uczestniczyl w szkoleniach wcze$niej jako koordynator, a w pdzniejszym okresie
zostal pracownikiem socjalnym (*Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)). Dwie o0soby o
najkrotszym stazu (*Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)), uczestniczylty w dwodch
szkoleniach, ktore odbyly si¢ w ostatnim okresie. Jeden koordynator (*Wytaczenia dokonat

zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
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publicznej (Dz.U.2019.1429)) byt zatrudniony na tyle krotko, ze nie wzigt udziatu w zadnym

szkoleniu, natomiast poprowadzit jedno szkolenie - dla rodzin zastgpczych.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze zalecenie zostalo w pelni zrealizowane - nie stwierdzono

uchybien.

Zespot kontrolny rekomenduje aby:

- dobierac¢ tematyke szkolen koordynatorow w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing;

- zapewniac systematycznos¢ w szkoleniach i samoksztatceniu koordynatorow.

Akta kontroli: str. 1006-1027

WNIOSKI:

W badanym zakresie nie stwierdzono uchybienia pod wzgledem:

1.

2.

4.

Zapewniania rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen,
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby, zgodnie
z art. 76 ust.4 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

Zapewniania specjalistycznego poradnictwa dla oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza 1 ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, zgodnie z art. 76
ust. 4 pkt 9 oraz z art. 76 ust. 4 pkt 14 cytowanej ustawy.

Realizowania szkolen kwalifikacyjnych dla kandydatow na rodzicéw zastepczych,
zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 2 i 3 cytowanej ustawy.

Zapewniania uczestnictwa wszystkich koordynatorow w szkoleniach podnoszacych ich

kwalifikacje.

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia pod wzgledem:

1.

2.

3.

Realizacji przyjetego limitu okreslonego w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastegpczej na lata 2016-2018.

Zapewnienia wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecz¢ zastgpczg w ramach grup
wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 cytowanej ustawy.

Zapewnienia udzialu przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
W spotkaniach zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci w placowce

opiekunczo-wychowawczej.

W badanym zakresie stwierdzono istotne uchybienia pod wigledem:

1.

Terminowego sporzadzania oceny rodzin zastgpczych niezawodowych, zgodnie z art.
132 cytowanej ustawy.
Terminowego sporzadzania oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

zgodnie z art. 131 cytowanej ustawy.
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3.

4.

5.

Konstruowania planéw pomocy dziecku na podstawie uprzednio sporzadzonej diagnozy
potrzeb i zasoboéw dziecka i rodziny, z okre§leniem celu pracy, z uwzglednieniem zmian
w sytuacji dziecka oraz zdefiniowaniem konkretnych dziatan z terminem do realizacji,
plany opatrywac datg sporzadzenia, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy.
Wystepowania do sadu z wnioskiem o ustalenie $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.
Zabezpieczania dzieciom wlasciwego, bezpiecznego Srodowiska wychowawczego,

zgodnie ze wskazaniem sgdu (miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j).

Przyczyna braku realizacji zalecenn moze byé:

nieprawidlowa organizacja pracy pracownikow instytucji i brak wystarczajacego
nadzoru ze strony przetozonego;

niestosowanie si¢ do przepisOw (zaniechanie), co ma wplyw na niedostateczne
wywiazywanie si¢ z zadan, ktore naklada ustawa;

brak wystarczajacej ilosci miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej;

brak placowki opiekunczo-wychowawczej, ktora mogla zapewni¢ realizacje
postanowien sadu dla dzieci powyzej 10 roku zycia,

nieobecno$¢ pracownika PCPR na spotkaniach zespotow w innych powiatach (z uwagi

na problemy logistyczne oraz wysoki koszt takiej delegacji).

Skutkiem powyzszych dzialan kontrolowanej jednostki moze by¢é:

niezapewnienie dzieciom adekwatnej formy pieczy zastepczej 1 stabilnego srodowiska
wychowawczego,

brak kandydatow na rodziny zastgpcze i brak szkolen kwalifikacyjnych (w okresie
pelnienia funkcji przez poprzedniego dyrektora);

rotacja koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;j;

niezapewnienie wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastgpcza w ramach
grup wsparcia;

zaniechanie terminowe] realizacji zadan odno$nie sporzadzania ocen rodzin
zastepczych moze mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie rodziny jak i1 dziecka,
nad ktérym sprawujg piecze (brak podjecia dzialan wspierajacych rodzing),
w przypadku dziecka skutkuje to brakiem poczucia bezpieczenstwa dziecka;
zaniechanie terminowe;j realizacji zadan odno$nie sporzadzania oceny sytuacji dziecka
jak inieprawidlowe sporzadzanie planow pomocy dziecku moze mie¢ wplyw na
niezaplanowanie adekwatnych dziatan pomocy dziecku oraz zabezpieczeniu jego

potrzeb;
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— pozbawienie dzieci dodatkowych naleznych im $rodkéw na utrzymanie;
— brak mozliwosci utrzymywania przez dziecko osobistych kontaktow z rodzicami

biologicznymi.

Zalecenia pokontrolne:

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i istotne uchybienia, na podstawie art.197d
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13.2 rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzenia kontroli zalecam:

1. Przestrzega¢ terminowego sporzadzania oceny rodzin zastepczych niezawodowych,
zgodnie z art. 132 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

2. Przestrzega¢ terminowego sporzadzania oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 131 cytowanej ustawy.

3. Konstruowa¢ plany pomocy dziecku na podstawie uprzednio sporzadzonej diagnozy
potrzeb i zasobow dziecka i rodziny, z okre$leniem celu pracy, z uwzglednieniem zmian

W sytuacji dziecka oraz zdefiniowaniem konkretnych dzialan z terminem do realizacji,

plany opatrywac datg sporzadzenia, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy.

4. Wystepowaé do sadu z wnioskiem o ustalenie $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

5. Zabezpiecza¢ dzieciom wiaSciwe, bezpieczne $rodowiska wychowawcze, zgodnie ze
wskazaniem sadu.

6. Realizowa¢ przyjete limity okreslone w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy

Zastepczej W kolejnych latach.

7. Zapewnia¢ wsparcie osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza w ramach grup
wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 cytowanej ustawy.
8. Zapewnia¢ udzial przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

w spotkaniach zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci w placowce

opiekunczo-wychowawczej.

Brak realizacji zalecen pokontrolnych skutkuje wymierzeniem kary pienieznej, zgodnie

zart. 198 ust. 1 oraz 199 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019r., poz. 1111 ze zm.).

Za powstale uchybienie nr 1 odpowiedzialno$¢ ponosi byty dyrektor jednostki, a za brak
realizacji pozostalych odpowiedzialno$¢ ponosza obydwoje dyrektorzy petnigcy swoje
obowiazki w okresie kontroli. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
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uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, zwrdcono si¢ do kontrolowanej jednostki z prosba
o udostepnienie adresu bylego dyrektora. Z przestanych wyjasnien dyrektora z 07.02.2020 r.
wynika, ze teczka akt osobowych bylego dyrektora znajduje si¢ w dziale kadr Starostwa

Powiatowego w Gorzowie WIKp.
Pouczenie
Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni

od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych:
— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej,
— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki

Spotecznej LUW w Gorzowie Wlkp.

Kontrolujgcy:
INSPEKTOR WOJEWODZKI Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
w Wydziale Polityki Spolecznej Graz Jelska
razyna Jels
Agnieszka Wejman Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Monika Mach

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Anna Florczak
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