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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Krosénie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U.

z 2011 r., Nr 292 poz. 1720); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru

legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz.1477) - zespot

kontrolny w sktadzie:

Sylwia Czujko-Bury — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 145-1/2019 z 19 czerwca 2019 r. — przewodniczaca Zespotu
kontrolnego;

Magdalena Dziadas — Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., posiadajagca upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 145-2/2019 z 19 czerwca 2019 r. — czlonek Zespotu
kontrolnego;

Agnieszka Kraska — Kierownik Oddzialu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepcze] w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego Nr 145-3/2019 z

19 czerwca 2019 r. — cztonek Zespotu kontrolnego;

przeprowadzil w dniu 26 czerwca 2019r. (przedtuzenie upowaznien 26.08.2019r.) kontrole

problemowg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie Odrzanskim. Przed

przystapieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne o$wiadczenia o braku okolicznos$ci

uzasadniajacych wytaczenie od udzialu w niniejszej kontroli.
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Kontrole przeprowadzono w obecnosci p. Anny Rauer - Kierownika Dziatu Pieczy
Zastgpczej PCPR, ktora udzielata wyjasnien w toku kontroli. Zakresem kontroli objeto sposob
realizacji zadan powiatu z zakresu pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia

kontroli. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

W szczegolnosci ocenie poddano nastepujace zagadnienia:
1. Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej;
2. Sposob zapewnienia rodzinnej pieczy zastepczej;

3. Wspieranie istniejgcych rodzin zastepczych.

Na terenie powiatu kros$nienskiego - na dzien kontroli - funkcjonowato 91 rodzin
zastgpczych, w tym: 6 rodzin zastepczych zawodowych (w tym: 2 rodziny peknigce funkcje
pogotowia rodzinnego oraz 1 rodzina zawodowa specjalistyczna), 23 rodziny zastgpcze
niezawodowe, 62 rodziny zastgpcze spokrewnione. Ponadto z informacji sprawozdawczych
wynika, ze 13 dzieci przebywa w instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym: 9 w Domu
Dziecka w Gubinie oraz 4 w placowkach opiekunczo-wychowawczych w Zielonej Gorze).

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przyjeto do protokotu ustne i pisemne
wyjasnienia p. Anny Rauer - Kierownika Dzialu Pieczy Zastgpczej PCPR, dokonano analizy
akt osobowych pracownikow zespotu pieczy zastepczej, jak rowniez losowo wybranej
dokumentacji czterech rodzin zast¢pczych oraz losowo wybranej dokumentacji o$miorga
dzieci. Na potrzeby wystapienia pokontrolnego rodziny i ich podopieczni zostali oznaczeni
symbolami:

1. rodzina A, - rodzina zast¢pcza spokrewniona

- dziecko Al; dziecko A2:

2. rodzina B - rodzina zastgpcza niezawodowa;

- dziecko B1; dziecko B2; dziecko B3; dziecko B4;

3. rodzina C - rodzina zastgpcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
- dziecko C1; dziecko C2;

4. rodzina D - rodzina zastepcza zawodowa

- dziecko D1; dziecko D2.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

I. Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 19/16 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

z dnia 29.11.2016r. w sprawie: zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania Regulaminu
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Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie Odrzanskim oraz
Uchwaty nr 369/2016 z dnia 22.11.2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim, jednostka kontrolowana
realizuje zadania organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, zgodnie z przepisami zawartymi
w art. 76 ust. 2 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;
w strukturze PCPR zostat utworzony Zespoét ds. Pieczy Zastepczej. Sktad i zadania zespotu
zostaly zawarte w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie -
§141 §19.

Analiza wskazuje, ze w § 19 Regulaminu wyodrgbniony zostat Zespot ds. pieczy
zastepczej 1 w 27 punktach zostal przedstawiony katalog zadan zespotu. W zwiazku z tym

nalezy przyjaé, ze zespot wykonuje wszystkie okreslone w ustawie zadania.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli: strony 65-84.

a) Obejmowanie rodzin zastepczych opieka koordynatora i organizatora

W celu ustalenia czy jednostka kontrolowana obejmuje opieka organizatora rodzinne;j
pieczy zastgpcze] wszystkie rodziny zastgpcze oraz czy przestrzegana jest zasada dotyczaca
maksymalnej liczby 15-stu rodzin zastgpczych przypadajacych na 1 koordynatora,
przeanalizowano pisemne zestawienie rodzin zast¢pczych z terenu powiatu i dokonano analizy
dokumentacji wszystkich koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej zatrudnionych w PCPR
w Kro$nie Odrzanskim.

Z ustalen wynika, ze poszczeg6lni koordynatorzy na dzien kontroli maja pod swoja opieka:

— koordynator nr 1: 16 rodzin zastgpczych (w tym: 5 niezawodowe, 11 spokrewnionych);

— koordynator nr 2: 12 rodzin zastgpczych (w tym: 1 zawodowa, 4 niezawodowa, 7

spokrewnionych);

— koordynator nr 3: 11 rodzin zastepczych (w tym: 2 zawodowa, 2 niezawodowych, 6

spokrewnionych, zawodowa specjalistyczna 1);

— koordynator nr 4: 12 rodzin zastepczych (w tym: 2 niezawodowych, 10 spokrewnionych);

— koordynator nr 5: 11 rodzin zastgpczych (w tym: 5 niezawodowych, 4 spokrewnionych,

pogotowie rodzinne 1);

— koordynator nr 6: 16 rodzin zastepczych (w tym: 1 zawodowa, 2 niezawodowych, 13

spokrewnionych).

Majac na uwadze powyzsze kontrolujacy stwierdzaja, ze na dzien kontroli wszystkie

rodziny zastepcze objete byty opieka koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Ponadto, zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej,
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej nie moze mie¢ pod opiekg tgcznie wigcej niz 15
rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka. Z wykazéw podlegajacych kontroli
wynika, ze w przypadku 2 koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej liczba rodzin
zastepczych zostata przekroczona, tj.: koordynator nr 1 o 1 rodzing oraz koordynator nr 6 o 1
rodzing. Przekroczenia limitu rodzin przypadajacych na koordynatora stanowig uchybienie.
W zwigzku z tym, ze pozostali koordynatorzy obejmuja opicka mniej niz 15 rodzin, zdaniem
kontrolujacych, mozliwe jest przeorganizowanie pracy koordynatorow, aby speilniony byt
wymog, okreslony w art. 77 ust. 4 cytowanej ustawy.

W realizacji zadania stwierdzono istotne uchybienie, polegajgce na przekroczeniu

dopuszczalnej liczby rodzin zastepczych, objetvch wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy

zastepczeyj.
Akta kontroli: strony 261-271

b) Kwalifikacje pracownikéw zespotu pieczy zastepczej

Z analizy dokumentacji wykazu cztonkdéw zespotu pieczy zastgpczej na dzien kontroli wynika,
ze W jego sktad wchodzi 10 osob, w tym: 1 kierownik Zespotu, 7 koordynatoréw (obecnie 1

przebywa na zwolnieniu lekarskim, a wigc obowigzki wykonuje 6 0séb), 2 psychologow (*
Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(D2.U.2019.1429 t,. z dnia 2019.07.31). W dniu kontroli Centrum nie zatrudnialo pedagoga. W toku
kontroli zbadano akta osobowe o0sdb zatrudnionych na dzien kontroli. Z analizy wynika, ze
psychologowie posiadaja studia magisterskie na kierunku psychologia, a wiec spelniaja
wymogi kwalifikacyjne, okreslone (* Wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). W kontrolowanym
okresie PCPR zatrudnialo na umowg-zlecenie jeszcze dwoch psychologow (akt osobowych
tych osob nie badano). Ponadto, w celu ustalenia czy psycholog zajmuje si¢ wystawianiem
opinii o predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, zbadano zakres czynnosci psychologa i przyjeto wyjasnienia
kierownika Zespolu Pieczy Zastgpczej. Z ww. wyjasnien (przestanych w dniu 19.08.2019r.)
wynika, ze zgodnie z zakresem obowiazkow, psycholog wykonuje zadania okreslone w art. 42
ust.1 pkt 5 lit b cytowanej ustawy, tj. wystawianie opinii o0 predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, co nie
zostato zapisane w zakresie jego obowiazkéw. Kontrolujacy sprawdzili zakres czynnosci
pracownika — analiza potwierdzita, ze w dokumencie brakuje ww. zadania. Majgc na uwadze
fakt, ze psycholog, mimo braku powierzenia ww. zadania w zakresie czynno$ci, wykonuje

to zadanie, sprawdzono posiadanie 2 letniego doswiadczenia w poradnictwie rodzinnym
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(co jest wymogiem niezbednym do wystawiania ww. opinii). Z akt osobowych psychologa
wynika, ze w PCPR zatrudniony jest w pelnym wymiarze czasu pracy jest od pazdziernika
2016r. (a wigc ponad 2 lata) i przez caty ten okres zajmuje si¢ m.in. poradnictwem rodzinnym.
Mozna wigc przyjac, ze psycholog posiada 2 letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym,
a zatem spetnia wymagania kwalifikacyjne. Watpliwosci budzi niespojnos$¢ zakresu czynnosci

psychologa z faktycznie wykonywanymi zadaniami.

W toku kontroli zbadano akta osobowe koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
na okoliczno$¢ posiadania wymaganych kwalifikacji oraz uczestnictwa w obowigzkowych
szkoleniach w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing. Z analizy wynika, Zze wSzyscy
koordynatorzy posiadali wymagane kwalifikacje, okreslone w art. 78 cytowanej ustawy.
Koordynatorzy posiadaja réwniez w swojej dokumentacji zaswiadczenia o uczestnictwie
w szkoleniach podnoszacych ich kompetencje zawodowe. Z analizy akt osobowych wynika,
ze dwoch koordynatorow w okresie objetym kontrolg uczestniczyto w szkoleniach:

- 1 koordynator posiada certyfikat uczestnictwa w konferencji szkoleniowej pt. ,,Koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej z udzialem dyrektorow powiatowych i1 miejskich osrodkow
pomocy rodzinie” (2018r),

- 1 koordynator posiada certyfikat uczestnictwa w ,,Szkoleniu rozwijajacym umiejetnosci
I kompetencje rodzin zastgpczych niezbgednych do pracy z dzie¢mi po traumie” (2018r).

Z analizy wynika, ze pozostali 4 koordynatorzy zatrudnieni w PCPR w Kros$nie
Odrzanskim w okresie objetym kontrolg nie uczestniczyli w zadnym szkoleniu. W ocenie
kontrolujacych, nieregularne badz rzadkie uczestnictwo w kursach i szkoleniach,
podnoszacych swoje kompetencje zawodowe, moze niekorzystnie wplywa¢ na jakos$¢
wykonywanych dziatanh wzgledem rodziny. Wysoko wykwalifikowana kadra fachowcow
przektada si¢ na dobrg jako$¢ opieki, daje gwarancj¢ zaspokajania potrzeb emocjonalnych,
rozwojowych wychowankow placowki opiekunczo-wychowawczej, co w konsekwencji
zapewnia poczucie bezpieczenstwa dla wychowankoéw. Ponadto zaniechanie szkolen jest
ztamaniem art. 77 ust. 5 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

I stanowi istotne uchybienie.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono istotne uchybienie, dotyczqce nie uczestniczenia przez

koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w szkoleniach z zakresu pracy z dzieckiem

| rodzing.

Akta kontroli: strony 144-175, 353-438

c) Realizacja corocznego limitu zawigzywania rodzin zastepczych zawodowych
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W celu zbadania obowigzku realizacji art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, dotyczacego opracowywania i realizacji zatozen 3-letniego
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej, wskazujacego coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych, zbadano Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Kro$nienskim na lata 2018-2020 (zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1/226/2018 Rady Powiatu
Kros$nienskiego z dnia 21 czerwca 2018r.).

Ze wzgledu na konieczno$¢ okres§lenia limitu tworzenia rodzin zastgpczych
zawodowych, ujeto powyzszy punkt w celach programu, tj: cel II rozwo6j 1 wsparcie pieczy
zastepczej (punkty 8 i 10). W programie zatozono, ze minimalny wzrost rodzin zast¢pczych
zawodowych na lata 2018-2020 to wzrost o jedng rodzing w roku; zalozono rowniez
utworzenie Rodzinnego Domu Dziecka na lata 2018-2020 (bez zapisu o planowanej liczbie
w roku).

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze w sprawozdaniu z efektow pracy organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej za rok 2018 zapisane jest, ze w 2018 roku zostata zawarta 1
umowa na zawodowa rodzing zastgpcza oraz, ze planowane jest podpisanie umowy na

rodzinny dom dziecka w pierwszym poétroczu tego roku.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien

Akta kontroli: strony 42,55

d) Prowadzenie dziatan diagnostyczno-konsultacyjnych, nastawionych na pozyskiwanie,

szkolenie 1 kwalifikowanie 0sOb zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny

zastepcze] oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka

W celu oceny efektywnosci dziatan diagnostyczno-konsultacyjnych, nastawionych na
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, przyjeto wyjasnienia
kierownika Zespolu Pieczy Zastgpczej. Z informacji Pani kierownik wynika, Ze na stronie
internetowej Centrum umieszczona jest ciggla informacja o naborze kandydatow na rodzing
zastgpcza. Poza tym, na biezaco pracownicy PCPR udzielaja informacji, zarowno osobiscie
I telefonicznie, wszystkim osobom zainteresowanym utworzeniem rodziny zastgpczej,
zglaszajacym si¢ do Centrum. Corocznie organizowany jest piknik rodzinny, na ktory
zapraszane s3 rodziny zast¢gpcze z dzie¢mi oraz rodziny biologiczne dzieci. Z informacji
wynika rowniez, ze PCPR jest w trakcie przygotowania serii spotkan w szkotach $rednich,
gdzie w ramach godzin wychowawczych pracownicy Centrum beda rozmawia¢ z mtodzieza

0 rodzicielstwie zastgpczym. Powyzsze dzialania zostaly nazwane przez panig kierownik
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»promocja i pozyskiwaniem kandydatow na rodziny zastepcze”. Dzigki tym dzialaniom 3
osoby, w tym malzenstwo, zostaly przeszkolone do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej.

Wedlug kontrolujgcych ww. czynno$ci mogg zosta¢ zaliczone do efektywnych dziatan
diagnostyczno-konsultacyjnych, doprowadzajacych do pozyskania osob zglaszajacych
gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny zastepcezej.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien

Akta kontroli: strona 208

Na podstawie otrzymanej dokumentacji kontrolujacy stwierdzaja, ze w okresie objetym
kontrolg trzy osoby, w tym jedno malzenstwo, ztozyly wnioski o zakwalifikowanie ich jako
kandydatéow na pelnienie funkcji rodziny zastepczej (niezawodowej). W dniu 10.09.2018r.
kandydaci otrzymali akceptacj¢ organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do odbycia szkolenia
dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastg¢pczej niezawodowej. Protokotem Nr 1/2018
z posiedzenia komisji kwalifikujacej do petnienia funkcji rodziny zastgpczej w dniu
17.12.2018r. komisja dokonata oceny formalnej wnioskow zlozonych do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim o wydanie zaswiadczen kwalifikacyjnych.
Komisja dokonata analizy przedtozonych przez kandydatow §wiadectw ukonczenia szkolenia,
opinii psychologicznych opracowanych na podstawie przeprowadzonych badan osobowosci
I postaw rodzicielskich oraz rozméw psychologicznych. Po dokonaniu oceny komisja
postanowita wyda¢ $wiadectwa kwalifikacji do pelnienia funkcji niezawodowej rodziny
zastgpczej. Wszyscy kandydaci spetniali wymogi zapisane w art. 42 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Z dokumentacji wynika, ze wszyscy kandydaci ukonczyli
szkolenie do pehlienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. Otrzymali $wiadectwa
ukonczenia szkolenia na podstawie programu PRIDE- Rodzinna Opieka Zastepcza/Adopcja
zatwierdzony Decyzja MPiPS Nr 8/2018/PZ z dnia 30.07.2018r. w terminie od 11.09.2018r do
28.11.2018r. w wymiarze 53 godzin szkoleniowych i konsultacji indywidualnych oraz 10
godzin praktyk. Kandydaci ztozyli do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kros$nie
Odrzanskim wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego w zwigzku z ukonczeniem
szkolenia dla kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej. Wszyscy
kandydaci otrzymali ,,Zaswiadczenia Kwalifikacyjne” potwierdzone listag odbioru zaswiadczen

kwalifikacyjnych (szkolenie kandydatow na niezawodowe rodziny zastepcze).

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli: strony 85-143
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1. Sposob zapewnienia rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 129, art. 130, 131 oraz art. 38a ust 1 pkt 7 jak rowniez art. 47 ust 5 w/w
ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepcze] wykonuje zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, poczawszy od sporzadzenia diagnozy psychofizyczne;,
planu pomocy dziecku oraz oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz
rodzinnym domu dziecka. Ponadto art. 77 ust. 3 pkt 2 cytowanej ustawy mowi, ze do zadan
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy przygotowanie, we wspotpracy
z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem
rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny — we

wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku.

a) Diagnozy psychofizyczne

Oceniajagc  diagnozy wychowankéw brano pod uwage formalng i merytoryczna
poprawnos¢ dokumentéw. W zakresie formalnej poprawnosci analizowano: kompletnosc,
czytelno$¢ i uzywane nazewnictwo diagnoz wychowankow. W zakresie merytorycznej analizy
diagnoz pod uwage wzigto adekwatno$¢ problemow, potrzeb i wskazan do dalszej pracy
z dzieckiem i jego rodzing w stosunku do rzeczywistych probleméw tych wychowankow.

Z analizy wynika, ze w dokumentacji badanych rodzin (A,B,C,D) znajduja si¢:

- w rodzinie (A) sporzadzona przez psychologa ocena psychofizyczna rozwoju dziecka, ktora

zawierata: dane dziecka, informacje o rozwoju dziecka, wstepng oceng potencjatu
rozwojowego, wskazane nieprawidtowosci- odchylenia rozwojowe, zalecenia i wnioski;
dokument napisany odrecznie - nieczytelny dla kontrolujgcych.

- w rodzinie (B) dla dzieci (B1,B2,B3,B4) sporzadzone byty oceny psychomotoryczne rozwoju

dziecka, ktore zawieraly: dane dziecka, informacje o rozwoju dziecka, wstgpne oceny
potencjalu rozwojowego, wskazane nieprawidtowosci- odchylenia rozwojowe, zalecenia
I wnioski; dokument napisany odrecznie - nieczytelny dla kontrolujgcych.

- w rodzinie (C) dla dziecka (C2) sporzadzona byta ocena psychomotoryczna rozwoju dziecka,

ktora zawierata: dane dziecka, informacje o rozwoju dziecka, wstepng oceng potencjatu
rozwojowego, wskazane nieprawidlowos$ci- odchylenia rozwojowe, zalecenia i wnioski —
dokument napisany odrecznie - nieczytelny dla kontrolujgcych.

Z dokumentacji wynika, Ze dla dziecka (C1) zostala sporzadzona opinia psychologiczna
W oparciu o nastepujgce narzedzia: rozmowa i wywiad psychologiczny, karta oceny rozwoju
psychoruchowego, analiza dostgpnej dokumentacji zgromadzonej przez koordynatoréw pieczy

zastgpczej oraz pracownikow socjalnych PCPR w Kro$nie Odrzanskim. Gtéwnym zaleceniem
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u maioletniej by%o (* Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31).

- w rodzinie (D) dla dzieci (D1,D2) zostata sporzadzona przez psychologa ,,informacja”
dotyczaca dzieci. Niestety ocena jest nieczytelna dla kontrolujgcych.

Z analizy dokumentéw wynika, ze zamiast ,,diagnoz psychofizycznych” zastosowano
nieodpowiednie nazewnictwo dokumentdéw diagnostycznych dzieci: “ocena psychomotoryczna
rozwoju dziecka” oraz ,,ocena psychofizyczna rozwoju dziecka”.

Ponadto, analizujac zawarto$¢ tresciowg tych dokumentow stwierdzono, ze obszary
opisujace funkcjonowanie dziecka nie daja pelnego obrazu rozwoju dziecka, nie opisuja
przyczyn kryzysu rodziny oraz nie wskazuja potrzeb dziecka; trudno jest tez okresli¢ czy

zawarte w dokumentacji informacje adekwatne sa do potrzeb dziecka.

W realizacji zadania stwierdzono istotne uchybienia polegajgce na:

- niekompletnosci, nieczytelnosci i nieadekwatnym nazewnictwie diagnoz wychowankow.
- niewyczerpujgcej analizie sytuacji dziecka, z pominieciem informacji nt. rozwoju dziecka,

przyczyn Kryzysu rodziny oraz potrzeb dziecka.

Akta kontroli: strony 209,176-177,178-207,441-877
b) Plany pomocy dziecku

Oceniajac plany pomocy wychowankow brano pod uwage formalng i merytoryczng
poprawnos¢ dokumentow. W zakresie formalnej poprawno$ci analizowano kompletnos¢
I terminowo$¢ opracowania 1 aktualizowania plandéw wychowankow. W  zakresie
merytorycznej analizy pod uwage wzigto adekwatno$¢ celow zdefiniowanych do dalszej pracy

z dzieckiem 1 jego rodzing w stosunku do rzeczywistych probleméw tych wychowankow.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie plany pomocy sa skonstruowane wg jednego
podobnego wzoru. Plan pomocy dziecku umieszczonemu w rodzinnej pieczy zastgpczej
zawiera; dane rodziny zastepczej, dane osobowe dziecka, edukacja dziecka, stan zdrowia
dziecka, dochdd dziecka, rodzenstwo, sytuacja prawna dziecka, dane o rodzicach
biologicznych dziecka, dodatkowe informacje uzyskane z innych instytucji. Do planu
dotaczony jest szczegotowy plan dziatan w celu pomocy dziecku, ktory zawiera cel gtowny
oraz cele szczegbdtowe.

W toku kontroli kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji opracowanych planow
pomocy dla 8 wychowankow, z ktorej wynika, Zze nie wszystkie badane dzieci posiadaja
w dokumentacji opracowane plany pomocy - brak planow pomocy dla dzieci (B1,B3).

Stwierdzono réwniez brak modyfikacji tj;
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- dzieci (A1,A2) posiadajg plany pomocy z dnia 12.07.2016r. bez ich modyfikac;ji,
- dzieci (B2,B4) posiadaja plany pomocy z dnia 29.06.2018r. bez ich modyfikacji.
Dzieci jako cel glowny zapisane w planach maja ,,pozostanie w rodzinie zastepczej”. W ocenie
kontrolujacych wskazane bytoby przeformutowanie celu gtdownego na ,,usamodzielnienie”.
Z analizy wynika, ze cele szczegélowe obejmujg obszary dziatan; zdrowotnych, edukacyjnych
dziecka, wiezi rodzinnych, rozwoju emocjonalno-spotecznego.
- dziecko (C1) posiada plan pomocy sporzadzony 08.01.2018r. bez modyfikacji. Rowniez jako
cel gtowny wskazano ,,pozostanie w rodzinie zastepczej”, kontrolujacy sugeruja wskazanie
celu gléwnego, ktory pozwoli dziecku w przyszitosci na dziatania zwigzane
z usamodzielnieniem. Brak planu pomocy dla dziecka (C2).
- dzieci (D1,D2) posiadaja plany pomocy sporzadzone W okresie 18.11.2015r. i 12.04.2016r.
Stwierdzono brak modyfikacji planéw na okres objety kontrola.

Wedlug kontrolujacych plany pomocy dziecku winny zawiera¢ dziatania tj: cel gtowny,
cele szczegotowe, dziatania krotkoterminowe i dlugoterminowe ze wskazaniem termindéw

realizacji oraz os6b odpowiedzialnych za dang realizacje dziatania.

W realizacji zadania stwierdzono istotne uchybienia polegajgce na.

— braku aktualnych planow pomocy dziecku oraz ich modyfikacji;
— nieadekwatnosci celow i dzialan krétko i dlugoterminowych do dalszej pracy
Z dzieckiem i jego rodzing w stosunku do rzeczywistych problemow tych

wychowankow.

Akta kontroli: strony 441-877

¢) Ocena sytuaciji dziecka oraz przekazywanie ocen do wlasciwego Sadu

Analizujac oceny sytuacji dziecka brano pod uwage formalng 1 merytoryczng
poprawnos¢ dokumentéw. W zakresie formalnej poprawno$ci analizowano kompletno$¢
I terminowo$¢ sporzadzania ocen oraz przekazywanie do sadu tych dokumentow. W zakresie
merytorycznej analizy pod uwage wzigto adekwatno$¢ ocen w stosunku do rzeczywistych
problemow tych wychowankow.

Z analizy dokumentacji przedtozonej w toku kontroli wynika, ze dokonywana jest
okresowa ocena sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej 1 sporzadzane sa
wnioski dotyczace dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, ktére nastepnie
przekazywane sg do sgdu. Oceny zawieraly: dane dziecka, opis pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, sytuacji rodzinnej dziecka, stan zdrowia dziecka, przebieg procesu ksztalcenia

dziecka, metody pracy z dzieckiem, ocena zasadnoS$ci dalszego pobytu w pieczy zastgpczej,
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whnioski i wskazania do planu pomocy dziecku/ocena realizacji planu pomocy, wskazania do
pracy z rodzicami biologicznymi, lista obecnosci czlonkéw zespotu.

W okresie objetym kontrolg w rodzinie zast¢pczej (A) ocen dzieci (Al, A2) dokonano
prawidlowo - opinie sporzadzone w terminie tj; dziecko (Al) 7.05.2018r., 15.11.2018r.,
24.05.2019r., dziecko (A2) 2.11.2017r., 7.05.2018r., 15.11.2018r., 24.05.2019r. W przypadku
rodziny (B) terminowo sporzadzono oceny dla dzieci (B1, B2, B3, B4) w terminach:
15.03.2018r.,13.09.2018r., 12.03.2019r. Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci odno$nie
sporzadzanych ocen dla rodzin (C) i (D) dzieci (C1,C2) 13.02.2018r., 22.05.2018r.,
21.08.2018r., 20.02.2019r. oraz dzieci (D1,D2) 23.10.2017r., 17.04.2018r., 23.10.2018r,
10.04.2019r.

Analizowane podczas kontroli formularze oceny sytuacji dziecka byty sporzadzone
adekwatnie do sytuacji dziecka i zawieraly ocen¢ dotyczaca zasadno$ci pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej. Pod tak sporzadzonym formularzem s3a podpisy osob bioracych udziat
w ocenie dziecka tj.: rodzina zast¢pcza, rodzina biologiczna, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, kierownik dzialu pieczy zastepczej, psycholog, przedstawiciel osrodka
adopcyjnego, przedstawiciel sagdu rejonowego; oraz piecze¢ organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, funkcja i podpis 0sob, ktore konsultowaty powyzsza oceng.

Po dokonaniu oceny zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy, sporzadzana byta opinia do
Sadu Rejonowego Il Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Kro$nie Odrzanskim. W opinii tej
znajdujg si¢ aktualne informacje na temat sytuacji rodzinnej dzieci, warunki bytowe
I mieszkaniowe umozliwiajace dzieciom zaspokojenie indywidualnych potrzeb, sytuacja
zdrowotna 1 edukacyjna dzieci, ocena funkcjonowania rodziny zastgpczej, ocena zasadnosci
dalszego pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Opinia jest podpisywana przez osobg ja
sporzadzajaca, tj. koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz Kierownika Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie. Opinie przekazywane byly po dokonaniu oceny do sadu
wlasciwego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci odnosnie przekazywania opinii do sadu
wlasciwego.

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybienia

Akta kontroli: strony 441-877

d). Dochodzenie $§wiadczen alimentacyjnych

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w mysl art. 38 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen

alimentacyjnych na rzecz dziecka, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy uplynat rok.
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Z analizy wynika, ze na dzien kontroli w pieczy zastepczej, zgodnie ze sprawozdaniem
WRIWPZ-P na dzien 30 czerwca 2019r., powyzej roku przebywato w pieczy 105 dzieci.
Na podstawie analizy dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym stwierdzono, ze:

- w 2018r. zostato skierowanych do Sgdu 20 wnioskdéw, w tym: 3 w stosunku do ojca, 6
w stosunku do matki i 2 do obojga rodzicow. Kwoty pozwow alimentacyjnych miescity si¢
W przedziale od 50 zt do 200 zt, z czego 3 sprawy o zasadzenie alimentéw zostaly wycofane
z powodu wczesniej przyznanych alimentdw oraz 4 pozwy rozstrzygniete zostaty ugoda.
- w 2019r. do dnia kontroli — 7 wszystkich objetych realizacjg pozwow alimentacyjnych
zostalo skierowanych do Sadu. Z dokumentacji wynika, ze 1 skutkowat wycofaniem pozwu
I rozstrzygnigty zostat ugoda na kwote 300 zt.
W odniesieniu do rodzin objetych kontrolg ustalono, ze:
- zostal ztozony pozew o alimenty do Sadu w dniu 30.05.2019r. w stosunku do obojga
rodzicow 4 dzieci (B1,B2,B3,B4) umieszczonych w rodzinie B. Termin rozprawy ustalony

zostal na (* Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31).

(4. po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych).
- zostaty zasadzone alimenty od obojga rodzicOw po (* wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). na kazde

dziecko (A1,A2) przebywajace w rodzinie A;

- zostaly zasadzone alimenty od matki dla kazdego dziecka (2 dzieci D1,D2) w kwocie (*
Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429 t,j. z dnia 2019.07.31). przebywajacych w rodzinie D. Nie dochodzono $wiadczen

alimentacyjnych od ojca.

- w stosunku do rodziny C (w tym 2 dzieci C1,C2), jedno dziecko (C2) jest w procesie
kwalifikacji do przysposobienia, natomiast dziecko (Cl), ktére przebywa powyzej roku
W pieczy zastepczej, kontrolujacy nie odnalezli informacji potwierdzajacych dochodzenie
$wiadczen alimentacyjnych.

W badanym obszarze stwierdzono istotne uchybienie odnosnie zaniechania w dochodzeniu

swiadczen alimentacyjnych w stosunku do dwojga dzieci.

Akta kontroli: strony 301-302

I11. Wspieranie istniejacych rodzin zastepczych

a). Udzielanie dodatkowych swiadczen pienieznych dla rodzin zastepczych zawodowych
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Zgodnie z brzmieniem art. 83-84 cytowanej ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, rodzinie zastgpcezej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze
przyzna¢ dodatkowe $wiadczenia pieni¢zne. Dokonano analizy dokumentacji kontrolnej pod
katem rownomiernej dystrybucji $wiadczen pomiedzy poszczegdlnymi rodzinami oraz
zdefiniowania zasad udzielania dodatkowych swiadczen pieni¢znych.

W toku czynnos$ci kontrolnych przedtozono listy udzielonych dodatkowych $wiadczen
pieni¢znych dla zawodowych rodzin zastgpczych za rok 2018r oraz 2019r. Z analizy list
wynika, ze:

- W 2018r. — 5 rodzin zastepczych zawodowych otrzymato tagcznie — 41.834,43 zi
- 2019r. (do dnia kontroli) - 3 rodziny zastepcze zawodowe otrzymaly tacznie — 13.524,44 zt.
Swiadczenia przeznaczone byly na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z:

e potrzebami przyjetego do rodziny zastepczej dziecka,

o zwickszonymi kosztami utrzymania na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem

0 niepetlnosprawnosci,

e utrzymaniem lokalu mieszkalnego w budynku jednorodzinnym,
e remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub jednorodzinnym,

w ktorym zamieszkuje rodzina zastgpcza zawodowa,

e pokryciem wydatkoéw zwigzanych ze zdarzeniem losowym lub innym zdarzeniem

majacym wpltyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

¢ dofinansowaniem do wypoczynku poza miejscem zamieszkania.
Kontrolowana zapewnita, ze kazdy wniosek rodziny rozpatrywany jest indywidualnie pod
wzgledem potrzeb danej rodziny =zastgpczej oraz dzieci w niej umieszczonych oraz
uwarunkowan 1mozliwosci rodziny zastgpczej. Zadeklarowata rowniez, ze dotychczas
wszystkie wnioski rodzin zastgpczych o przyznanie $wiadczen fakultatywnych zostaly
rozpatrzone pozytywnie i rodziny otrzymaty wnioskowang pomoc.
Z analizy wynika, ze w 2018r. rodzina (* Wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). Analiza ta pozwala
przypuszczaé, ze dystrybucja $wiadczen pomigdzy poszczegolnymi rodzinami nie jest

réwnomierna, co moze budzi¢ watpliwosci 1 generowac konflikty pomigdzy rodzinami.

Kontrolujacy sugeruja rozwazenie opracowania regulaminu udzielania dodatkowych
swiadczen pieni¢znych, co ujednolici 1 uporzadkuje sposdb przyznawania ww. §wiadczen.
Akta kontroli: strony 347-352

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

b). Udzial w szkoleniach rodzin zastepczych majacych na celu podnoszenie kwalifikacji
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Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej jest zobowigzany do zapewnienia rodzinom
zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majgcych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kros$nie Odrzanskim organizowato dla rodzin zast¢pczych szkolenia podnoszace
kwalifikacje. Z zestawienia przygotowanego przez Kierownika Centrum wynika, ze w 2018
I 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zapewnito szkolenia:

- Warsztaty motywacyjno-wzmacniajace pt. “Laboratorium zdrowia i wizerunku”- trenerzy
Magdalena Jablonska, Izabela Pisula Dietetyk kliniczny ul. Rogowska 94/7 54-440 Wroctaw (I
termin 10.05.2019r. do 12.05.2019r. — dla rodzicow/uczestnikami byto 10 o0séb na 10
bioragcych udzial w warsztatach z rodzin zastepczych zawodowych (1), spokrewnionych (7),
niezawodowych (2);

- Warsztaty motywacyjno-wzmacniajace pt. ”Laboratorium zdrowia i wizerunku- trenerzy (*
Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(D2.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). (I termin 24.05.2019r. do 26.05.2019r. — dla dzieci/uczestnikami

byto 10 0s6b z rodzin zastepczych zawodowych (2), spokrewnionych (5), niezawodowych (3);

- Szkolenie rozwijajace umiej¢tnosci 1 kompetencje rodzin zastepczych niezbgdne do pracy

Z dzieémi po traumie/ termin 05.11.2018r. — prowadzacy — (* Wyfgczenia dokonat zespot kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31).

W szkoleniu wzigto udziat 19 0s6b z rodzin zastgpczych zawodowych (7), pogotowie rodzinne

(2), spokrewnionych (5), niezawodowych (5).

- Szkolenie/ termin 18.05.2018r. do 25.05.2018r., Profilaktyczne ABC Rodzicow
I Opiekunow-Putapki cywilizacyjne i uzaleznienia — prowadzacy; psycholog PCPR (* wytgczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429 tj. z dnia 2019.07.31). W szkoleniu wzigto udzial 27 os6b z rodzin zastgpczych
zawodowych (5), pogotowie rodzinne (1), spokrewnionych (9), niezawodowych (12).

Wszystkie szkolenia potwierdzone sg listami obecnosci.

Tematyka szkolen skierowana byla do rodzin zastepczych, umozliwiata
zaktualizowanie badZz pozwalata uzupelni¢ i1 uporzadkowaé wiedze rodzin zastepczych
z zakresu uzaleznien, pulapek cywilizacyjnych, umiejetnosci i kompetencji rodzin zastepczych
oraz motywacyjno-wzmacniajacych. Przepisy ustawy nie nakladajg wprost na rodzing
zastepcza obowigzku uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje, natomiast

W umowie zawieranej pomiedzy starosta a rodzing zast¢pcza, zgodnie z tre$cig art. 54 ust. 3
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pkt 10 cytowanej ustawy znajduje si¢ zapis, ze rodzina ma ,,mozliwo$¢ korzystania ze szkolen
i innych form podnoszenia kwalifikacji przez osobe tworzaca rodzing zastepcza”. Ponadto
z katalogu zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej (art. 76 ust. 4) wynika, ze (pkt 5)
organizator zobowigzany jest do zapewnienia rodzinom =zastegpczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka szkolen, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, bioragc pod

uwagge ich potrzeby.

W badanym zakresie nie stwierdzono uchybien

Akta kontroli: strony 335-346

c) Zapewnienie poradnictwa i terapii oraz konsultacji psychologiczno — pedagogicznych dla

0s0b sprawujacych rodzinna piecze zastepcza

Jak ustalono w toku kontroli dwoch psychologow swiadczy ustugi psychologiczne dla
rodzin zastgpczych i ich podopiecznych. W zakresie obowigzkéw na zajmowanym stanowisku
pracy wpisano:

- udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom zastgpczym W realizacji zadan wynikajacych
Z pieczy zastepczej,

- prowadzenie konsultacji, poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych piecze zastepcza i ich
dzieci oraz z dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych,

- zapewnienie rodzinom zast¢pczym zawodowym i niezawodowym poradnictwa, ktore ma na
celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego.

Drugi psycholog $wiadczy poradnictwo psychologiczne dla oséb objetych piecza
zastgpcza oraz dla rodzin biologicznych w miejscu ich zamieszkania przez 15 godzin
miesigcznie.

Z os$wiadczenia z dnia 26.06.2019r. pani Kierownik wynika, ze poradnictwo
pedagogiczne udzielane jest na terenie Osrodka Interwencji Kryzysowej w Gubinie przez 2,5
godziny przez 5 dni w tygodniu (w godzinach od 16.00 do 18.30). Pani kierownik o$wiadczyta
roOwniez, ze prowadzone sg rowniez porady terapeutyczne i1 psychologiczne w kazda $rode
miesigca w Kro$nie Odrzanskim i kazdy piatek w OIK w Gubinie.

Z dokumentacji kontrolnej wynika, Ze na terenie powiatu kro$nienskiego wsrdd rodzin
zastepczych realizowany byl projekt pn.”Aktywno$¢- potencjat- rozwdj”. Z kart pracy
z uczestnikami wynika, ze rodzina B uczestniczyta w spotkaniach z psychologiem dwukrotnie,
a rodzina C czterokrotnie. Wszystkie karty pracy zawieraty informacje nt. daty, liczby godzin
oraz dane i1 podpis uczestnika. Z zapisow nie wynika jaki byl zakres ustug udzielanych

rodzinom, ponadto brakowato podpisu psychologa. Kontrolujacy sugerujg aby w kartach pracy
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z uczestnikami projektu uja¢ wpis dotyczacy zakresu udzielonych ustug rodzinom oraz podpis
psychologa.

Dla rodzin (A i D) w okresie objetym kontrolg nie odnotowano wsparcia W ramach
powyzszego projektu, co moze budzi¢ watpliwosci odnosnie rownego dostepu do tego typu
ushug.

Akta kontroli: strony 209,176-177,178-207,441-877
W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

d) Grupy wsparcia dla rodzin zastepczych

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy takze zapewnianie pomocy
I wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza, w szczegolnosci w ramach grup
wsparcia, zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zgodnie z wyjasnieniami przestanymi w dniu 4.07.2019r. zlozonymi do protokotu
przez kierownika rodzinnej pieczy zastgpczej wynika, ze rodziny uczestniczag w spotkaniach
z superwizorem oraz organizowanych grupach wsparcia. Z analizy wynika, ze na listach
obecnosci rodzicow zastgpczych bioracych udziat w spotkaniu grup wsparcia widniejg podpisy
uczestnikow oraz podpis osoby prowadzacej zajecia tj;  26.02.2018r.(40soby),
5.03.2018r.(40soby),  15.03.2018r.(50s6b),  16.04.2018r.(40soby),  9.04.2018r.(30s0by),
17.05.2018r.(80s6b), 14.06.2018r.(11 o0s6b), 12.04.2018r.(90s6b), 23.08.2018r.(90s6b),
5.09.2018r.(60s06b), 20.09.2018r.(80sob), 9.10.2018r.(40s0by), 6.11.2018r.(50s0b).
Z informacji ustnych pani kierownik wynika rowniez, ze rodziny chetnie uczestnicza
w spotkaniach, interesujg si¢ omawianymi zagadnieniami dzielac si¢ swoimi do$§wiadczeniami
I emocjami, wzajemnie si¢ wspierajg i pomagajg sobie w radzeniu z danym problemem. Poza
tym z kart pracy z uczestnikami projektu ,, Aktywnos¢-potencjat-rozwodj” wynika, ze
z rodzinami w okresie objetym kontrola prowadzone byly zajecia z superwizorem, zajecia
indywidualne oraz zajgcia grupowe. W realizacji tego zadania nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

W realizacji zadania nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli: strony 209-260

e) Zapewnienie rodzinom zastepczym pomocy prawnej

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej zobowigzany jest zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 10
cytowanej ustawy do zapewnienia pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze

zastepcza, w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego.
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W  wyjasnieniach pisemnych, zlozonych podczas przeprowadzania czynnos$ci
kontrolnych, Kierownik os$wiadczyta, ze porady prawne odbywaja si¢ w kazdy wtorek
w siedzibie PCPR w godzinach od 11.00 do 15.00 w Krosnie Odrzanskim i kazda $rode
w Os$rodku Interwencji Kryzysowej w Gubinie w godzinach 11.00 do 15.00 (informacja
w jakich godzinach oraz o nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu
kro$nienskiego umieszczona jest na stronie internetowej PCPR). Z ustnych wyjasnien pani
kierownik wynika, ze wszystkie rodziny zastgpcze sa poinformowane o mozliwosci
skorzystania z bezptatnej pomocy prawnej. Ze $wiadczenia ustug w formie nieodptatnych
porad nie przedtozono kontrolujagcym zadnej ewidencji.

Z informacji uzyskanych od Kierownika rodzinnej pieczy zastepczej stwierdzono, ze
jednostka kontrolowana zapewnia dostep do porad prawnych dla rodzin zastepczych, jednakze
brak jest dokumentacji - rejestru/wykazu/zestawienia, zawierajagcego m.in. dane rodziny
zastepczej (inicjaly), date, celu oraz potwierdzenia wilasnorgcznym podpisem osoby
udzielajacej porady, a takze podpisu osoby/rodziny zastepczej, uzyskujacej t¢ porade prawna.
W zwiazku z tym, ze jednostka nie przedstawita kontrolujacym dokumentacji potwierdzajacej
korzystanie rodzin zast¢pczych z porad prawnych, w okresie objetym kontrolg nie jest mozliwe
jednoznaczne ustalenie liczby rodzin faktycznie korzystajacych z tych porad. Kontrolujacy

sugeruja aby prowadzi¢ ewidencj¢ udzielanych porad prawnych.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien.

Akta kontroli: strona 209

f) Korzystanie rodzin zastepczych z czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem

Zgodnie z art. 69 ust. 1 cytowanej ustawy, rodzina zastgpcza zawodowa oraz
prowadzacy rodzinny dom dziecka maja prawo do czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie
12 miesigcy. Rodzina informuje organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej o terminie
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem, nie pdzniej niz 30 dni przed jego
planowanym rozpoczeciem. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy rowniez
organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastgpcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegolnosci z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Z wykazu przekazanego kontrolujgcym wynika, ze ze wsparcia ,,rodzin pomocowych”
korzystaty tj;

(* Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31).
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W okresie objetym kontrolg od stycznia 2018r., do dnia kontroli z mozliwosci
czasowego niesprawowania opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinie zastepcze]
skorzystaly 4 rodziny zast¢pcze (* Wyfqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). Na 6 zawodowych rodzin,

a zatem 2 rodziny nie korzystaly z tej ustugi w okresie kontroli.

Z analizy dokumentacji badanych dokumentow wynika, ze rodzina zast¢pcza petnigca funkcje
(* Wytqgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia 2019.07.31). Kontrolujacy stwierdzili, ze w dokumentacji kontrolnej

znajdujg si¢ umowy o $wiadczenie ushug sporzadzone w dniach tj; (* Wytgczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 t.j. z dnia

2019.07.31). pomiedzy Starosta Krosnienskim a osobg zatrudniong do pomocy przy sprawowaniu

opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.

Z dokumentacji wynika rdwniez, ze W umowach zawartych pomiedzy rodzing zastepcza
a Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kro$nie Odrzanskim w §14 jest zapis ,,... rodzina
zastepcza zawodowa ma prawo do czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
W zwiazku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesigcy...”.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze zbyt mata liczba rodzin zast¢pczych
zawodowych w okresie objetym kontrolg skorzystala ze wsparcia rodziny pomocowej
co stanowi istotne uchybienie.
Akta kontroli: strony 304-334

W realizacji zadania stwierdzono istotne uchybienie, polegajgce na niezapewnieniu wszystkim

rodzinom zastepczym zawodowym czasowej przerwy w sprawowaniu opieki nad dzieckiem.

0) Oceny rodzin zastepczych

Zgodnie z art. 134 oraz art. 46 ust 3 cytowanej ustawy, organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonuje oceny rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej im funkcji oraz jako$ci wykonywanej
pracy. Ocena powinna by¢ sporzadzana nie rzadziej niz co 3 lata, przy czym pierwsza ocena
powinna nastgpi¢ nie pozniej niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka.
Kolejna ocena jest dokonywana po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny, a nastgpna nie
rzadziej niz co 3 lata.

Analizie zostala poddana dokumentacja 4 rodzin zastgpczych, w tym 1 rodzina
spokrewniona (A), 1 petigca funkcje pogotowia rodzinnego (C), 1 rodzina niezawodowa (B)

oraz 1 rodzina zastepcza zawodowa (D).
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Badana dokumentacja wskazuje, ze 3 rodziny (B,C,D) posiadaja aktualng oceng,
natomiast w rodzinie (A) stwierdzono brak w/w dokumentu. Z dokumentacji badanych rodzin

zastepczych (B,C,D) wynika, ze na wypetlnionym formularzu oceny funkcjonowania rodziny

zastepcze] s3a podpisy osob, przy udziale ktéorych w/w ocena zostala dokonana.
W dokumentacji wszystkich analizowanych rodzin brak jest w formularzach zapisanej daty
ostatniej oceny rodziny.

Z dalszej analizy dokumentacji wynika, ze ocena sporzadzana jest na formularzu Oceny
funkcjonowania rodziny zastepczej. Formularz zostal sporzadzony zgodnie z obowigzujaca
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - uwzgledniono m.in. obszary:

- predyspozycje do pelnienia powierzonej funkcji rodziny zastepczej,

- jako$¢ wykonywanej opieki nad dzieckiem.

Czgé¢ 1 formularza zawiera informacje zatytutowane ,,rodzina zastgpcza”, w czesci Il — ,,czy
rodzina jest zdolna do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato
potwierdzone”, czgs¢ III —,czy rodzina zapewnia odpowiednie warunki bytowe
I mieszkaniowe umozliwiajace dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb”, czes¢ IV
— ,,czy rodzina zast¢pcza niezawodowa, zawodowa 1 prowadzacy RDD, nie jest skazana i nie
byla prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo i czy co najmniej jedna osoba
tworzaca rodzing zastgpcza posiada state zrédto dochodow™.

Wszystkie czgsci formularza dotyczacego oceny rodziny zastgpczej zakonczone sg
podsumowaniem ,,0ocena pozytywna”. Z analizy dokumentacji wynika ze wszystkie rodziny
(B,C,D) posiadaja ocen¢ pozytywna i sporzadzone sg z terminem zgodnym z przepisem
ustawy. Pod tak sporzadzonym dokumentem jest informacja oraz podpis ocenianej rodziny
zastgpczej, Swiadczacy o zapoznaniu sie z treScig i mozliwoscig zlozenia zastrzezen
do Starosty. Oceny przeanalizowanych w protokole rodzin zastgpczych adekwatne sa do
sytuacji rodzinnej, materialno-mieszkaniowej, zdrowotnej, szkolnej wychowankow, ich
opiekunoéw oraz rodziny biologicznej dzieci.

Akta kontroli: strony 441-877
W realizacji zadania stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na braku oceny 1 rodziny

zastepczej.

WNIOSKI:
Nie stwierdzono uchybien w zakresie:
1. Organizacji rodzinnej pieczy zastepcze;.

2. Realizacji corocznego limitu zawigzywania rodzin zastgpczych zawodowych.
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Prowadzenia dziatan diagnostyczno-konsultacyjnych, nastawionych na pozyskiwanie,
szkolenie 1 kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Oceny sytuacji dziecka.

Udzielania dodatkowych $wiadczen pieni¢znych dla rodzin zastepczych zawodowych.
Udzialu w szkoleniach rodzin zastgpczych majacych na celu podnoszenie kwalifikacji.
Zapewnienia poradnictwa i terapii oraz konsultacji psychologiczno — pedagogicznych
dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza.

Grup wsparcia dla rodzin zastepczych.

Zapewnienia rodzinom zastepczym pomocy prawnej.

W badanym zakresie stwierdzono istotne uchybienia pod wigledem:
1.

Przekroczenia dopuszczalnej liczby rodzin zastgpczych, objetych  wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Nieuczestniczenia przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej w szkoleniach
z zakresu pracy z dzieckiem i rodzing.

Sporzadzania diagnoz psychofizycznych:

niekompletnos$ci, nieczytelnosci i nieadekwatnym nazewnictwie diagnoz wychowankows;

niewyczerpujacej analizie sytuacji dziecka, z pominigciem informacji nt. rozwoju

dziecka, przyczyn kryzysu rodziny oraz potrzeb dziecka.

4. Sporzadzania planéw pomocy dziecku:

braku aktualnych planéw pomocy oraz ich modyfikacji;

nicadekwatnoséci celow 1 dziatan krotko i1 dlugoterminowych do dalszej pracy
Z dzieckiem 1 jego rodzing w stosunku do rzeczywistych problemow tych
wychowankow.

Zaniechania w dochodzeniu $wiadczen alimentacyjnych w stosunku do dwojga dzieci.
Niezapewnieniu wszystkim rodzinom zastgpczym zawodowym Czasowej przerwy

w sprawowaniu opieki nad dzieckiem.

. Braku oceny 1 rodziny zastepczej.

Za powstale uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor jednostki.

Zalecenia pokontrolne:
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Majac na uwadze stwierdzone uchybienia. na podstawie art.197d ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz § 13.2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzenia kontroli

zalecam:

1. Nieprzekraczanie dopuszczalnej liczby 15 rodzin zastgpczych przypadajacych na 1
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

2. Uczestniczenie przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢gpczej w szkoleniach
z zakresu pracy z dzieckiem i rodzing.

3. Sporzadzanie diagnoz psychofizycznych z uwzglednieniem kompletnosci, czytelnosci
i adekwatnego nazewnictwa diagnoz wychowankoéw oraz wyczerpujacej analizy
sytuacji dziecka, z uwzglgdnieniem informacji nt. rozwoju dziecka, przyczyn kryzysu
rodziny oraz potrzeb dziecka.

4. Sporzadzanie plané6w pomocy dziecku dla wszystkich dzieci umieszczonych
W rodzinnej pieczy zastgpczej oraz adekwatnym do rzeczywistych probleméw
wychowankéw okreslaniu celow 1 dziatan krétko i dlugoterminowych.

5. Dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych w stosunku do wszystkich dzieci, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 38 cytowanej ustawy.

6. Zapewnienie wszystkim rodzinom zastgpczym zawodowym Czasowej przerwy
w sprawowaniu opieki nad dzieckiem.

7. Sporzadzanie ocen dla wszystkich rodzin zastepczych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zaleceh pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach z ktorych:

— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej;
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— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydziatu Polityki

Spotecznej LUW w Gorzowie Wlkp.

Kontrolujgcy:
Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
INSPEKTOR WOJEWODZKI Dyrektor
w Wydziale Polityki Spotecznej Wydziatu Polityki Spotecznej

Magdalena Dziadas

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Sylwia Czujko-Bury
Kierownik
Oddziatu Wspierania Rodziny

i Systemu Pieczy Zastgpczej
w Wydziale Polityki Spotecznej

Agnieszka Kraska
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