Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wlko.

PS-VII11.431.12.2019. AFlo Gorzow Wlkp., 14 listopada 2019 r.
Pani
Anna Kulczynska
Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Zaganiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U.
z2011r., Nr 292 poz. 1720); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015r., poz.1477) - zesp6t kontrolny
w sktadzie:

— Anna Florczak— Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp., posiadajaca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego Nr 187-1/2019 z 9 wrzesnia 2019 r. — przewodniczaca Zespotu kontrolnego;

— Sylwia Czujko — Bury - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteczne;j
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajacy upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 187-2/2019 z 9 wrzesnia 2019 r. — czlonek Zespohu
kontrolnego;

— Agnieszka Wejman - Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajacy upowaznienie
Wojewody Lubuskiego Nr 187-3/2019 z 9 wrzesnia 2019 r. — czlonek Zespotu
kontrolnego;

przeprowadzit 17 wrzesnia 2019 roku kontrol¢ sprawdzajagca w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci p. Kariny Aksamit — Kierownika Dziatu Pieczy

Zastepczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, ktora zostata upowazniona

przez p. Anne Kulczynska - Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
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(upowaznienie z dnia 17.09.2019 r.) do reprezentowania jednostki kontrolowanej i sktadania
stosownych wyjasnien w toku kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Zakresem kontroli objeto sposob realizacji zalecen pokontrolnych, wydanych wskutek
przeprowadzonej w dniu 8 grudnia 2017 r. kontroli w zakresie realizacji zadan powiatu
wynikajacych z cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

I zawartych w wystapieniu pokontrolnym PS-V111.431.18.2017.TKoz z 7 lutego 2018 r.

Za zgoda Wojewody Lubuskiego z 2 wrzesnia 2019 r. kontrola zostata rozszerzona
0 zagadnienia dot. zapewnienia dzieciom umieszczonym W pieczy zastepczej potrzeb
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz ochrony przed arbitralng lub bezprawng
ingerencjag w zycie dziecka, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477).
Koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu kontroli podyktowana byta pismem Departamentu Polityki
Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nr DSR.1.8301.154.2019.MS z 30
sierpnia 2019 r., przekazujacym do zbadania przez tut. Wydziat sprawe mat. (*Wytaczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do

informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) umieszczonej w pieczy zastepczej.

Kontrola objeta okres od 12 lutego 2018 r. (tj. od dnia dorgczenia jednostce
kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego) do dnia rozpoczecia kontroli tj., do 16 wrzesnia
2019 r. 1 zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym
Planem Kontroli na 2019 rok. Przed przystapieniem do kontroli Zespot kontrolny ztozyt
pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajagcych wyltaczenie od udzialu

W niniejszej kontroli. Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Zakresem kontroli obje¢to:

1. Realizacje 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych zgodnie
z art. 180 pkt 1) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

2. Dziatania w zakresie prowadzenia kampanii informatycznej dotyczacej poszukiwania
kandydatow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej oraz realizacj¢ szkolen dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych, zgodnie z art. 180 pkt 6) ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

3. Sporzadzanie w sposob rzetelny plandéw pomocy dziecku, zgodnie z art. 77 ust.3 pkt 2)

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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4. Realizacj¢ obowiagzku nieprzekraczania limitu rodzin zast¢pczych lub rodzinnych domow
dziecka, przypadajacych na 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77
ust.4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

5. Przestrzeganie obowigzujacych przepisow odnos$nie zakazu umieszczania dzieci ponizej
10-tego roku zycia placowce- wychowawczej, zgodnie z art. 95 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

6. Uczestniczenie przedstawiciela Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w posiedzeniach
zespotu ds. oceny dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej, zgodnie z
art. 137 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

7. Zapewnienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej potrzeby stabilnego srodowiska
wychowawczego oraz ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka
zgodnie z art. 4 pkt 4 i 7 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Akta kontroli: str.:5-83.

Na terenie powiatu zaganskiego na dzien kontroli funkcjonowato 155 rodzin
zastepczych, w tym: 104 rodziny zast¢pcze spokrewnione, 44 rodziny zastepcze niezawodowe,
2 rodziny zastepcze zawodowe, 2 rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego, 1 rodzina zastgpcza specjalistyczna, 2 rodzinne domy dziecka. Ponadto na terenie
powiatu funkcjonuje 1 placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego dla 30
wychowankéw — Dom Dziecka w Szprotawie.

W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji 7 dzieci,
przebywajacych w pieczy zastepczej, w tym:
1 dziecko wskazane w piSmie DSR.1.8301.154.2019.MS — oznaczone jako dziecko nr 1
(*Wylaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429), wychowanek rodzinnego domu dziecka);

oraz losowo wybranej dokumentacji 6 dzieci, w tym:

- 3 dzieci w przebywajacych w rodzinnych formach pieczy: dziecko nr 2 (*Wytaczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429), przebywajace w rodzinie zastepczej sSpokrewnionej), dziecko nr 3
(*Wylaczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429), przebywajace w rodzinie zastepczej
niezawodowej), dziecko nr 4 (*Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429), przebywajace w

rodzinie zastepczej zawodowe;j),

3 dzieci przebywajacych w instytucjonalnej formach pieczy: *Wylgczenia dokonat zespét kontrolny na

podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)- dziecko nr 5 *
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Wyftqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429)- dzieckonr6i * Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)- dziecko nr 7 (przebywajqcy W placc')wce

opiekunczo-wychowawczej poza terenem powiatu zaganskiego).

W ramach przeprowadzania czynnosci kontrolnych kontrolujacy poddali analizie:
— sprawozdania WRIiSPZ-P rzeczowo- finansowe za 1 i II potrocze 2018 r. oraz I potrocze
2019r.;
— przyjety Uchwalg nr XIV.10.2016 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 21.03.2016 r. ,,3 —
letni powiatowy program rozwoju pieczy zast¢pczej na lata 2016-2018”;
— przyjety Uchwatg VIIL6.2019 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 27.08.2019 r. do
realizacji ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2019-20207;
— Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu w 2018
roku,
— otrzymang od Departamentu Polityki Rodzinnej MRPiPS , Osrodka Pomocy Spotecznej
w Itowej oraz Osrodka Adopcyjnego ,,Zar” w Zarach dokumentacje dot. dziecka nr 1.
Kontrolujacy przyjmowali rowniez wyjasnienia do protokotu ustnych wyjasnien od p. Kariny
Aksamit — Kierownika Dzialu Pieczy Zastepczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
W Zaganiu oraz p. * Wylqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Akta kontroli: str.:19-186; 201-202; 230-281;

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

I. Ocena sposobu realizacji zalecen pokontrolnych:

1. Zalecenie: Realizowanie 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacego migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych,

zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Zgodnie z pismem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z 9 marca 2018 r. znak:
0913.1.2018 odpowiadajacym na powyzsze zalecenie pokontrolne deklarowal, ze Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu bedzie realizowato 3-letni powiatowy program
dotyczacy rozwoju pieczy zastepczej idotozy staran, aby zawarty w ww. programie limit
rodzin zastgpczych zawodowych zostat zachowany.

W celu sprawdzenia deklaracji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
odnosnie realizacji powyzszego zalecenia kontrolujacy poddali analizie obowigzujace w okresie

poddanym kontroli programy rozwoju pieczy zastepcze;.
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Uchwatg Nr XIV.10.2016. Rady Powiatu Zagafiskiego z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
przyjecia do realizacji ,,Powiatowego Programu rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2016-2018”
ustalono coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych:

— 2016 rok - 2rodziny;

— 2017 rok - 2rodziny;

— 2018 rok - 2 rodziny.

W ww. dokumencie w tabeli zawierajacej wyznaczony limit zapisano: ,,... powyzsze zalozenie
bedzie mozliwe do zrealizowania, jesli znajda si¢ kandydaci do pelienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, ktorzy w opinii zespotu kwalifikacyjnego dadza rekojmie¢ nalezytego
sprawowania funkcji opiekunczo — wychowawczej i spelnig wszystkie kryteria wynikajace
Z ustawy.”.

Jak wynika z ustalen kontroli, w okresie objetym kontrola, podczas obowiazywania programu,
tj. od 12 lutego do 31 grudnia 2018 r. nie powstata ani jedna rodzina zast¢pcza zawodowa.

Uchwata nr VIIL.6.2019 r. Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 27.08.2019 r. przyjeto do
realizacji Powiatowy Program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2019-2021”. Obowigzek
planowania odno$nie limitu rodzin zast¢pczych zawodowych/ rodzinnych doméw dziecka na
powyzsze lata zostal okre$lony na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania
pieczy zastepczej, uwzgledniajac realne mozliwos$ci powiatu, tj:

- 2019 rok- do 1 rodziny;

- 2020 rok- do 1 rodziny;

- 2012 rok — do 1 rodziny.

Program podkres$la, ze powyzsze zatozenie bedzie mozliwe do zrealizowania jesli znajda si¢
kandydaci do pelnienia rodziny zastgpczej zawodowe;.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dziatu Pieczy Zastgpczej, przyjetych do protokotu
w dniu przeprowadzania kontroli, zardwno limit zawigzanych rodzin zawodowych/ rodzinnych
domow dziecka uwzgledniony w Programie na lata 2016-2018 oraz na lata 2019-2021
(w okresie objetym kontrolg) nie zostal osiggniety, z uwagi na brak chetnych kandydatow.
Zatem nie wykonano zalozonego w programie limitu rodzin tym okresie.

Dodatkowo kontrolujacy przeanalizowali dane ze sprawozdan WRISPZ-P rzeczowo-
finansowych w okresie poddanym kontroli 45 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej, (tab. H
naptyw dzieci do pieczy zastepczej), tj.:

a) za I potrocze 2018 r. :

- 8 dzieci w niezawodowych rodzinach zastepczych,
- 2 dzieci w zawodowych rodzinach zastgpczych,

- 9 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;,

b) II potrocze 2018 r.:

- 0 dzieci w niezawodowych rodzinach zast¢pczych,
Strona 5 z 20



- 17 dzieci w zawodowych rodzinach zastgpczych,
- 0 dzieci w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej
c) I pétrocze 2019 r.:
- 2 dzieci w niezawodowych rodzinach zast¢pczych,
- 4 dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych,
- 3 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W zwigzku z powyzszym zapis okreslajacy limit pozyskiwanych rodzin ,,do 1 rodziny”
w Programie na lata 2019-2021 wedtug kontrolujacych nie zaspakaja rzeczywistych potrzeb
pieczy zastgpczej i nie prowadzi do jej rozwoju, w szczegodlnosci pieczy rodzinnej. Wedtug
kontrolujacych zapis winien by¢ zmodyfikowany.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzajg, ze Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zaganiu nie zrealizowalo zalecenia pokontrolnego, dotyczacego ,,Realizowania 3 —
letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacego miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych, zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”.
Stwierdzono istotne uchybienie polegajqce na:

- braku osiggni¢cia limitu okreslonego w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2016-2018.
Akta kontroli: str.: 40-57,86-186;

2. Zalecenie: Zintensyfikowanie dziatan w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnej,
dotyczacej poszukiwania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz realizacja
szkolenia dla kandydatow do pehienia funkcji rodzin zastgpczych, zgodnie z art. 180 pkt 6

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w pismie z9 marca 2018 r. znak:
0913.1.2018 odpowiadajac na powyzsze zalecenie pokontrolne deklarowala, Ze dziatania
podejmowane na rzecz pozyskania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej beda
wzmozone, nie okreslajac konkretnych dziatan.

Jak wynika z informacji uzyskanej od Kierownika Dziatu Pieczy Zastepczej w toku
kontroli oraz z analiz sprawozdan WRiSPZ-P rzeczowo-finansowych za okres objety kontrola
(I i II potrocze 2018 r. oraz I potrocze 2019 r.), powiatowe centrum z powodu braku
kandydatéw nie realizowato szkolen kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej.
Obecnie, jak poinformowata kontrolowana, sg prowadzone rozmowy z rodzing zastgpcza

niezawodowa w kierunku przeksztalcenia jej na rodzing zawodowa * Wytqczenia dokonat zespot

kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429).
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Rodzina, na dzien przeprowadzania kontroli, wyrazala zgod¢ na petnienie funkcji rodziny
pomocowej, ale na przeksztalcenie w rodzing zawodowa nie wyrazata zgody. Rozmowy na
temat przekwalifikowania na rodzing zawodowg prowadzone byly réwniez z rodzing
niezawodowq * Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429), ktora takze nie wyrazita zgody na przeksztalcenie. Jedna rodzina
* Wytqgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429) mieszkajgca na terenie innego powiatu, przyje¢ta pod opieke 2 dzieci z
powiatu zaganskiego. Rodzina poczatkowo rozwazata mozliwos¢ przekwalifikowania si¢ na
rodzing zawodowa po uptywie roku od petnienia przez nich funkcji niezawodowej rodziny
zastepczej, ostatecznie wycofuja si¢ z opieki nad dzie¢mi (zglosili, ze rezygnujg z pehienia
funkcji rodziny zast¢pczej, a powiat zaganski bedzie musial znalez¢ nowe miejsce dzieciom

bedacym pod ich opieka).

Dodatkowo, jak poinformowata kontrolowana, koordynatorzy na biezaco rozmawiali
z rodzinami nt. przeksztalcenia w zawodowe rodziny zastgpcze. Osobom zainteresowanym
powyzsza tematyka udzielali informacji telefonicznie i osobiscie na terenie instytucji, ale takze
W czasie imprez organizowanych w terenie powiatu zaganskiego (pikniki zdrowia, dozynki),
przekazywali ulotki informacyjne.

Ponadto, jak ustalono w toku kontroli, jednostka w ramach zintensyfikowania dziatan na
rzecz pozyskania kandydatow do pieczy zastepczej, opracowala procedurg kwalifikowania
kandydatow do petnienia rodzinnych form pieczy zastgpczej. Procedura ta wskazuje: etapy
ubiegania si¢ o pelienie funkcji rodziny zastepczej, dzialania pracownikéw pcpr w ramach
kwalifikowania rodzin oraz wymogi kwalifikacyjne wobec kandydatow. W ramach wymogow
kwalifikacyjnych wskazane zostaly dokumenty niezb¢dne do wniosku o pelnienie funkcji
rodziny zastgpczej. Zapisy te sa zawarte w Programie rozwoju pieczy zastepczej Powiatu
Zaganskiego na lata 2019-2021 i zamieszczone na stronie BIP Powiatu Zaganskiego
(informacje dotyczace form rodzinnej pieczy zastepczej, obowiazkow rodziny zastgpczej 1 opis
procedury kwalifikacyjnej kandydatow do penienia rodzinnych form pieczy zastepczej, druki).
W wymaganiach PCPRu wobec os6b chetnych do pelienia funkcji rodziny zastepczej
okreslono konieczno$¢ przedtozenia przez kandydatéw m.in. zaswiadczenie o dochodach za
okres 3 miesiecy, kserokopii dowodu osobistego, zyciorysu- historii zycia oraz oswiadczenia
majatkowego (w tym informacji na temat: posiadanych nieruchomos$ci 1 ruchomosci, kwot
oszczednosci). Wymogi te nie wynikaja wprost w przepisu prawa - ustawodawca nie
przewidziat koniecznosci gromadzenia takich informacji w art. 42 i 46 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, gdzie jasno okreslono jakie wymagania musi spetnic

kandydat i jakie dokumenty gromadzi pcpr. A zatem pozyskiwanie informacji wykraczajacych
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poza katalog okres§lony w ww. przepisach prawa moze stanowi¢ naruszenie, a takze moze
przysparza¢ trudno$¢ i zniechgca¢ potencjalnych kandydatow.

Kierownik Dzialu Pieczy Zastepczej, zgodnie ze oswiadczeniem twierdzi, ze widzi
potrzeb¢ pozyskania zawodowych rodzin zast¢pczych i podjat dziatania w tym kierunku. Nie
przyniosty one jednak oczekiwanych rezultatow w postaci realizacji corocznych limitow rodzin
zastgpczych zawodowych. W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu zintensyfikowato dziatania w zakresie prowadzenia kampanii
informacyjnej, dotyczacej poszukiwania kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastgpcze;,
jednak dziatania te okazaly si¢ nieskuteczne. Dodatkowo stwierdzono, ze opracowana
procedura narusza zasade adekwatnosci ? pozyskiwania danych osobowych wzgledem art. 42 i

46 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Nie stwierdzono uchybien w realizacji zadania.

Akta kontroli: str. :87-201;

3. Zalecenie: Sporzadzanie w sposob rzetelny planoéw pomocy dziecku, zgodnie z art. 77 ust. 3

pkt 2) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w pismie z 9 marca 2018 r. znak: 0913.1.2018, deklarowata, ze plany pomocy dziecku bg¢da
sporzadzone z uwzglgdnieniem: wieku dziecka, rozwoju psychicznego, fizycznego
i edukacyjnego dziecka, jego potrzeb, wigzi z rodzing, relacji spolecznych, srodowiska,
Z ktérego pochodzi, a takze efektow pracy z rodzing dziecka prowadzonego przez asystenta
rodziny.

W celu zbadania sposobu sporzadzania planow pomocy dziecku, zespot kontrolny
dokonatl analizy dokumentacji 4 wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej, z Ktorej wynika,

ze wszystkie dzieci posiadajg sporzadzony plan pomocy. W 2 przypadkach dziecka nr 1 i nr 4 *
Wytqczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) plan pomocy dziecku sporzadzono niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej. Plany pomocy dziecku pozostatych wychowankow nr 2 i 3 * wytgczenia dokonat
zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) $3
prawdopodobnie kolejnymi planami, gdyz diagnozy psychofizyczne zostaly opracowane
jeszcze w 2017 r. Zdaniem kontrolujacych, jesli dochodzi do sytuacji, gdy zasadne jest
sporzadzenie kolejnego planu pomocy dziecku nalezatoby uaktualni¢ réwniez diagnoze

psychofizyczna.

Zart. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych - administrator powinien przetwarzaé tylko takiego rodzaju dane
i tylko o takiej tresci, ktore sa niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych
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Struktura planow pomocy dziecku jest jednolita i sktada si¢ z 4 dziatéw. W I dziale
zamieszczone sg informacje o dziecku, tj. imi¢ i nazwisko, data urodzenia, data umieszczenia
w rodzinnym domu dziecka, dane rodziny zastepczej. W 1I dziale wskazana jest dokumentacja,
na podstawie ktorej dany plan pomocy dziecku zostal opracowany. Dziat III okresla cel glowny
planu pomocy dziecku. IV dziat wskazuje cele szczegotowe i dziatania podejmowane
W poszczegdlnych obszarach; przedstawiony jest w formie tabeli, ktora zawiera 4 obszary
(zapewnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych; zapewnienie ksztalcenia, wyréwnywania
brakow rozwojowych 1 szkolnych oraz rozwdj uzdolnien i zainteresowan; zaspokajanie potrzeb
emocjonalnych, bytowych, rozwojowych; kontakt z rodzicami i bliskimi osobami); cele
szczegdtowe 1 sposob ich realizacji; osoby odpowiedzialne; termin realizacji. Pod tabelg
widnieje zapis okreslajacy termin dokonania modyfikacji planu pomocy dziecku oraz date
sporzadzenia planu pomocy dziecku i1 podpisy osob odpowiedzialnych za jego realizacjg.
Wedtug kontrolujacych, struktura planu, obowigzujacego w okresie przedmiotowej kontroli
w porownaniu do planu obowigzujacego poprzednio, zostala zawe¢zona i obecnie nie daje
gwarancji zaspokajania potrzeb dziecka w poszczegélnych obszarach funkcjonowania. Plan
pomocy dziecku oprocz gtownego celu, winien posiada¢ cele szczegdlowe (tu zaleca sie
zastosowac art. 40 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej) oraz dziatania
krotkoterminowe i dlugoterminowe. Wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich realizacj¢ oraz
terminow i konkretnych dziatan jest prawidlowe, jednak opisowa forma terminu realizacji
dziatan np.: ,,okres pobytu w pieczy” jest niewlasciwa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w planie pomocy dziecka nr 2 z dnia 3.12.2018 r.
brak jest podpisu asystenta rodziny/pracownika socjalnego, cho¢ za cel gtowny wskazano
powr6t do rodziny biologiczne;.

Dodatkowo stwierdzono, ze okresy pobytu 3 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wykazuja na
zasadno$¢ sporzadzenia modyfikacji planow pomocy dziecku. W dokumentacji nie odnaleziono
odrebnych dokumentéw, $wiadczacych o dokonaniu modyfikacji planu pomocy dziecku.
Modyfikacje te zawarte sg w ocenie sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastgpczej w powiecie zaganskim, z czegstotliwoscia zgodna z przepisami prawa. Hastowe
zapisy dziatan ze wskazaniem miesigca i roku odnaleziono w dokumentacji dziecka nr 3
W ocenie z dnia 23.05.2019 r. W 5 przypadkach dokonano zapisu ,,plan nie wymagat
modyfikacji/brak potrzeby” (dot. dziecka nr 2 z dnia 11.06.2018 r., 03.12.18 r., 31.05.2019 r.;
dziecka nr 3 z dnia 28.11.18 r.; dziecka nr 4 z dnia 31.05.19 r.). Zdaniem kontrolujacych
modyfikacja planu pomocy dziecku winna by¢ sporzadzona odrgbnym dokumentem,
z zachowaniem struktury planu pomocy dziecku. Zapis ,,plan pomocy dziecku nie wymaga
modyfikacji” jest nie do przyjecia. Modyfikacja planu pomocy ma stluzy¢ podsumowaniu
okresu (obejmujacego ocene sytuacji dziecka) pracy z dzieckiem. Modyfikacja podsumowuje
dziatania, ktore zostaly zrealizowane, te ktére pozostaja do dalszej realizacji lub wskazuje
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nowe, wraz z terminami ich realizacji. Dokument ten winien by¢ podpisany przez osoby
odpowiedzialne, zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Podsumowujac, kontrolujacy stwierdzaja, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
nie zrealizowalo zalecenia pokontrolnego, dotyczacego sporzadzania w sposob rzetelny planow

pomocy dziecku.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia dot. sporzgdzania

W sposob rzetelny planéw pomocy dziecku.
Akta kontroli: str.: 353-355; 377-379;439-441,497-499;

4. Zalecenie: Realizacja obowigzku nieprzekraczania limitu rodzin zastepczych lub rodzinnych
domoéw dziecka, przypadajacych na 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z art.

77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Zgodnie z pismem Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z 9 marca 2018 r. znak:
0913.1.2018 deklarowal, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu na biezaco
bedzie podejmowaé dzialania, dotyczace zmniejszenia liczby rodzin zastepczych
przypadajacych na 1 koordynatora.

Zgodnie z przepisami rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sig, na ich
wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpCzej, natomiast w stosunku
do pozostatych rodzin zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej. Koordynator moze mie¢ pod opieka nie wigcej niz 15 rodzin.

W dniu kontroli w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnionych bylo
6 koordynatorow, w tym 2 koordynatorow przebywa na urlopie macierzynskim, zatem
Z rodzinami zastgpczymi pracuje 4 koordynatorow. Z dokumentacji przediozonej podczas
kontroli wynika, ze 4 koordynatorow mialo pod swoja opieka wigksza liczbe rodzin - *
Wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) — 23 rodziny, * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)- 19 rodzin, * Whytqczenia dokonat zespdt kontrolny na

podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) - 21 rodzin, *
Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(D2.U.2019.1429)-18 rodzin. Takie rozwigzanie jest niezgodne z przepisami.

Podsumowujac deklarowane przez Dyrektora PCPRu w Zaganiu dot. dziatania zmierzajace do
zmniejszenia liczby rodzin zastgpczych przypadajacych na 1 koordynatora nie zostaty

zrealizowane.
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Stwierdzono istotne wuchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia odnosnie
nieprzekraczania wigkszej, niz okreslajq przepisy liczbie rodzin, ktore pozostajg pod opiekq
poszczegolnych koordynatorow.

Akta kontroli: str.:202-208;

5. Zalecenie: Przestrzeganie obowigzujacych przepisow odnosnie zakazu umieszczania dzieci
ponizej 10- tego roku zycia w placowce opickunczo- wychowawczej, zgodnie z art. 95 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z deklaracja Dyrektora PCPRu w Zaganiu, zawarta w pismie z 9 marca 2018 r. znak:
0913.1.2018, dzieci miaty by¢ umieszczane w adekwatnych formach pieczy zastepcze;j.

W celu zbadania obowigzku zapewnienia dzieciom stosownej do wieku pieczy
zastepczej, kontrolujacy poddali analizie otrzymane wykaz umieszczen dzieci w instytucjonalne;j
pieczy zastepczej na terenie powiatu zaganskiego 1 poza nim.

Analiza tabeli przedtozonej przez pcpr, zawierajgcej wykaz dzieci przebywajacych w placowce
opiekunczo- wychowawczej na terenie powiatu zaganskiego wykazata, ze na 9 umieszczen
W okresie podlegajacym kontroli, 3 dzieci nie osiggngto 10 roku zycia. Jedno z nich (w tabeli
Ip.1) umieszczone zostalo ze starszym rodzenstwem, co jest zgodne z art. 95 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W pozostatych przypadkach (w tabeli Ip. 29
i 38) nie mozna wywnioskowaé, Zze byly to umieszczenia wraz ze starszym rodzenstwem,
o stanowi nieprawidtowos¢.

Analiza tabeli dotyczacej wykazu dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych poza powiatem zaganskim, w okresie objetym kontrola wykazata, ze na 23
umieszczenia 6 dzieci nie osiggneto 10 roku zycia. W przypadku 5 dzieci (w tabeli Ip. 5, 14, 36,
37, 38) umieszczone zostaly ze starszym rodzenstwem, CO jest zgodne z art. 95 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W jednym wypadku (w tabeli lp. 41)
nie mozna wywnioskowac, ze bylo to umieszczenie wraz ze starszym rodzenstwem, co stanowi
nieprawidlowosc.

Deklaracja Dyrektora PCPRu w Zaganiu dot. umieszczania dzieci w adekwatnych formach

pieczy zastepczej nie zostala dotrzymana.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia dot. przestrzegania
obowiqzujqgcych przepisow odnosnie zakazu umieszczania dzieci ponizej 10-tego roku Zycia
placowce- wychowawczej, zgodnie z art. 95 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.
Akta kontroli: str.:224-227;
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6. Zalecenie: Uczestniczenie przedstawiciela Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
W posadzeniach zespotu ds. oceny dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpczej,

zgodnie z art. 137 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

W odniesieniu do pisma Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z 9 marca 2018 r. znak:
0913.1.2018, Dyrektor instytucji deklarowal, Zze w miar¢ mozliwosci finansowych
i organizacyjnych zapewnieni udzial swojego przedstawicicla w spotkaniach okresowej oceny

sytuacji dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Z os$wiadczenia ztozonego przez kierownika Zespolu Pieczy Zastepczej w dniu
przeprowadzania kontroli wynika, ze przedstawiciel PCPR uczestniczy w posiedzeniach
zespotow oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej
odbywajacych si¢ na terenie wiasnego powiatu oraz powiatow sasiadujacych. Jesli chodzi
0 dzieci przebywajace w placowkach w odlegtych powiatach, PCPR zwraca si¢ do placowek
0 przekazanie dokumentacji dotyczacej danego dziecka i nie uczestniczy w posiedzeniach.

Na terenie powiatu zaganskiego funkcjonuje 1 placowka opiekunczo- wychowawcza pn.
Dom Dziecka w Szprotawie. Na 30 miejsc, w okresie objetym kontrolg przebywato w nim 39
dzieci. Dodatkowo, poza powiatem zaganskim w placéwkach opiekunczo- wychowawczych
przebywato 43 dzieci, w tym: brodnicki- 1, czg¢stochowski- 4, brzeski- 1, kolbuszowski- 3,
namystowski- 3, zlotowski- 2, zarski- 1, szamotulski- 7, kro$nienski-1, dabrowski- 1,
lubliniecki — 3, bochenski — 1, gostynski- 2, sochaczewski- 1, watbrzyski — 4, kedzierzynsko-
kozielski — 2, miasto Zielona Goéra- 1, wielunski- 1, nowosolski -1, wolsztynski -1.

W celu zbadania uczestnictwa przedstawiciela PCPR w posiedzeniach zespotu ds. oceny
dziecka, kontrolujacy przeanalizowali losowo wybrang dokumentacje 3 dzieci (nr 5, 6, 7.)
przebywajacej w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dwoje z nich (5 i 6.) w okresie objetym
kontrolg przebywalo w dwoch odrebnych placowkach opiekunczo- wychowawczych.
Wychowanek Nr 5 w trakcie pobytu w placowce spoza powiatu zostal przeniesiony
do placowki funkcjonujgcej na terenie powiatu zaganskiego. Drugi wychowanek trafit
do placowki mieszczacej si¢ w innym wojewodztwie po nieudanej reintegracji. W przypadku
wychowanka nr 7 odbyty si¢ 4 posiedzenia zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w placowce. Dokumentacja zawiera protokoty z listami obecno$ci, ktore zawieraja
wlasnoreczne, czytelne podpisy przedstawiciela PCPR. Protokot z dnia 16.06.2019 r. dot.
wychowanka nr 5, zawiera list¢ obecnosci ze wskazaniem na obecno$¢ przedstawiciela PCPR
lecz bez jego podpisu. Podobnie jest w protokole z dnia 20.06.2018 r. dot. wychowanka nr 6,
gdzie na pierwszej stronie zaznaczone jest zastgpstwo, jednak brak jest podpisu na liscie.
Nieobecno$¢ przedstawiciela PCPRu na posiedzeniu w sprawie oceny sytuacji dziecka z dnia

12.03.2018 r. notatka stuzbowa z dnia 19.09.2019 r. pracownik socjalny tlumaczy
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pozostawaniem okresie 05.03.2019 r. do 15.03.2019 r. na zwolnieniu lekarskim, co jest
niezrozumiate. Kontrolujacy przypuszczaja, ze sporzadzajac notatke pracownik socjalny
popehit omytke pisarskg dot. roku, czyli miato by¢ 2018 r. W 4 wypadkach (dot. dziecka nr 5 -
24.10.2018 r. i 24.04.2018 r.; nr 6- 12.09.2019 r. i 24.05.2019 r.) pracownik socjalny ttumaczy
nieobecno$¢ brakiem zaproszenia.

Podsumowujac, na troje wychowankéw w okresie objetym kontrola odbylo si¢ 11
zespotow. W 4 przypadkach obecno$¢ zostata potwierdzona przez przedstawiciela PCPR
wlasnorgcznym podpisem. Brak podpisu ze wskazaniem na obecno$¢ w 2 przypadkach.
Nieobecno$¢ z powodu choroby w 1 wypadku i 4 nieobecno$¢ z powodu nieotrzymania
zaproszenia.

Sktad zespolu do spraw oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej
okreslony zostat w art. 137 o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej. Udzial osob
wskazanych w ust. 1 w posiedzeniu kazdego zespotu jest obowigzkowy. W zwigzku z tym, brak
zaproszen nie moze zosta¢ przyjety jako wytlumaczenie. Nalezy zaznaczyé, ze dokumentacja
potwierdzajaca obecno$¢ przedstawiciela PCPRu na zespole, zaproszen takich rowniez nie
posiadata. Dodatkowo, dla kontrolujacych niepokojace jest to, ze dokumentacja dot. wszystkich
badanych wychowankéw byla uzupelniona po przeprowadzeniu kontroli, na co wskazuja

zatgczone pisma przewodnie.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzaja, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
W Zaganiu nie zrealizowalo zalecenia pokontrolnego, dotyczacego —uczestniczenia
przedstawiciela Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w posadzeniach zespotu ds. oceny

dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Stwierdzono istotne uchybienie polegajgce na niezrealizowaniu zalecenia dot. uczestniczenia
przedstawiciela Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w posiedzeniach zespolu ds. oceny
dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, zgodnie z art. 137 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli: str.:228; 535-616;

7. Zapewnienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej prawa do stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja

w zycie dziecka

W celu zbadania zapewniania przez PCPR dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej
prawa do stabilnego §rodowiska wychowawczego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 4 cytowanej
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, analizie dokumentacj¢ dziecka nr 1.

W toku analizy dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze matloletnia po raz pierwszy w

pieczy zastgpcze] zostatla umieszczona na przetomie roku * wytgczenia dokonat zespét kontrolny na
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podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Dziewczynka
wowczas byla potsierota, niemajaca kontaktu z rodzenstwem przyrodnim i dalszg rodzing.
Pobyt dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej trwat Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Po tym czasie za zgodq
Sqdu Rejonowego \%% Zaganiu dziecko pOWIéCilO pOd opiekq * Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Rodzina obje;ta
byta wowczas wsparciem kuratora i asystenta rodziny * wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie

art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) dziewczynki * Wytgczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429). Dziewczynka w tym czasie przebywata pod opieka * wytqczenia dokonat zespot kontrolny
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)pisemnq
deklaracje; 0 zaopiekowaniu Si@ dzieckiem podczas * Wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art.
5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). 7. Zapisk(')w dot. wizyt w
srodowisku asystenta rodziny * Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429), rodzina * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) wyrazﬂa Ch@é stanowienia
dla niej rodziny zastgpczej. W kolejnych dniach asystent rodziny rozeznawat sytuacje rodzinng
dziecka * Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Z informacji w dokumentacji wynika, ze nie byto mozliwosci
umieszczenia dziewczyn ki w rodzinie * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Informacji na temat badania mozliwosSci
umieszczenia dziecka w rodzinie ze strony * wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z

dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) nie odnaleziono.

* Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429) asystent zapisal, ze zgodnie z informacja telefoniczng z PCPR w Zarach

dziecko ma by¢ umieszczone w Domu Dziecka (zapis nieczytelny). Zgodnie z pismem *
Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) .Rodzina * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) zioZy%a whniosek do Sqdu 0 ustanowienie ich opiekunami

prawnymi na czas trwania postgpowania w sprawie znalezienia rodziny zastepczej dla *
Wytqczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) Oraz zabezpieczenie pobytu dziecka w miejscu ich zamieszkania (nie byt to
wniosek o ustanowienie ich rodzing zastgpcza). W toku kontroli przyjeto do protokotu
wyjasnienia kierownika Dziatu Pieczy Zastepczej, dotyczace poszukiwania dla dziecka rodziny
zaste;pczej. Z wyjaénier'l wynika, ze rodzina * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) umowila Sif; na rozmoweg w sprawie

ustanowienia jej na rodzing zastepcza, ale nie przyszta na spotkanie. Wyjasnienie to nie moze
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byé przyjete za wystarczajace. W tym czasie i zgodnie z pismem PCPR w Zaganiu * wyfgczenia
dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) Z uwagi na brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznosé
zabezpieczenia dziecka w trybie interwencyjnym, * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) Sqd Rejonowy w Zaganiu
wyda% postanowienie 0 umieszczenie * Wytqczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) W instytucjonalnej pieczy zastepczej
wskazanej przez PCPR w Zaganiu. Z uwagi na brak mozliwoéci umieszczenia dziecka w
miejscowej placéwce, na wniosek PCPR w Zaganiu, PCPR W * Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) Wydai
skierowanie na umieszczenie dziecka do Domu Dziecka W * wytgczenia dokonat zespét kontrolny na

podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Rodzina *
Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) W odpowiedzi na ww. postanowienie zawnioskowata do Sgdu 0 wstrzymanie jego

wykonania (nie bedac strong postepowania), w zwigzku z czym SProstowano wyftgczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)

omyltke pisarskag wskazujac do wyboru rodzinng lub instytucjonalng forme pieczy zastepcze;j.
Kolejnego dnia * wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) ten sam Sad wydal postanowienie o umieszczeniu dziecka nr 1 w
rodzinnym domu dziecka (rdd) na terenie powiatu zaganskiego (*Wytaczenia dokonat zespot
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429) jako dziewigte dziecko w pieczy zastgpczej, co stanowito
przekroczenie liczby dzieci. Ustalono opiekuna prawnego w osobie prowadzacej rdd. Dziecko
umieszczono u ww. rodziny jeszcze tego samego dnia, jako 12 dziecko w pieczy zastepczej i

facznie 14 dziecko wychowywane w tej rodzinie.

Pierwsze spotkanie z kandydatami na rodzing adopcyjna dziecko odbylo si¢ niepetny miesiac
po Smierci * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji  publicznej (Dz.U.2019.1429), a po dwoch miesigcach umieszczono ja W rodzinie

preadopcyjnej.

Akta kontroli: str.; 222-223, 230-362;

Oceniajac dziatania jednostki kontrolowanej, stwierdzi¢ mozna, ze naruszono prawo
dziecka do stabilnego srodowiska wychowawczego poprzez dziatania:
— zmierzajagce do umieszczenia dziecka w nieadekwatnej do wieku formie pieczy
zastegpczej;

— 3-krotnie w ciggu 8 miesigcy zmieniajac srodowisko wychowawcze;
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— 2-krotnie umieszczajac dziecko w zastgpczych srodowiskach, w ktorych liczba dzieci
przekraczata dopuszczalny limit;
— nie rozeznano sytuacji rodziny zaprzyjaznionej w kierunku ustanowienia ich rodzing

zastepcza dla dziewczynki.

Pozostawienie dziecka w $rodowisku mu znanym do czasu zakonczenia procedury
adopcyjnej wydawatoby sie w tym przypadku najwlasciwszg decyzja. Kierujgc si¢ dobrem
dziecka, nalezato w tej sytuacji zastosowac art. 112 § 2 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego,
ktory mowi, ze jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka sad moze tymczasowo, nie dluzej niz
na 6 miesiecy, powierzy¢ pelnienie funkcji rodziny zastgpczej matzonkom albo osobie
niepozostajacej w zwigzku matzenskim, ktoérzy nie sg wstgpnymi albo rodzenstwem dziecka,
niespelniajgcym warunku niezbgdnych szkolen, okre§lonych w przepisach o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin zastepczych.

W celu zbadania prawa dziecka do ochrony przed arbitralng i bezprawng ingerencja w jego
zycie, zbadano dziatania Centrum skupiajace si¢ na wysluchania opinii dziecka i jego
podmiotowym traktowaniu.

W toku kontroli ustalono, ze Centrum nie probowato uzyskac opinii * Wyftgczenia dokonat zespdt
kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429 )W
sprawach dotyczacych jej dalszych losow. W aktach przedtozonych kontrolujacym widnieje
informacja o planowanym na terenie PCPRu spotkaniu dziecka z psychologiem w obecnosci
rodziny * Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2019.1429); podczas spotkania miato doj$¢ do poinformowania dziecka o
podjetych juz decyzjach w sprawie zmiany jej miejsca pobytu (postanowienie Sadu i
skierowanie do placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie obcego powiatu). Do spotkania
nie dOSZlO, gdyZ rodzina * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) nie stawila si¢ na spotkanie, sprzeciwiajac si¢

umieszczeniu dziecka w instytucji. Bylo to zgodnie z wolg * wyfgczenia dokonat zespét kontrolny na

podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429).

Zgodnie z informacja przekazang do protokotu ustnych wyjasnien w dniu przeprowadzania
kontroli przez Kierownika Dzialu Pieczy Zast¢pczej oraz koordynatora rodzinnej pieczy
Zaste;pczej, ktéra Wsp(')lpracuje V4 rdd, w ktérym * Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) byla umieszczona, ,,dZiCCkO

ma dobre samopoczucie, z obserwacji wynika, ze ma zabezpieczone potrzeby. Pani * wytqczenia
dokonat zespdét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) (rdd) nie zglasza potrzeby wsparcia psychologa; dziecko wyraza chec

pozostawania w rodzinie adopcyjnej (dziecko mialo juz stycznos¢ z kandydatami
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adopcyjnymi)”. Jak twierdzi koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, opiekunka dziecka
potrzeby wsparcia psychologicznego nie zgtaszata. W ocenie koordynatora dziecko cyt.
”dziecko jest zahartowane, po przej$ciach i bardzo pragnie mie¢ mamg i tate”. Z dokumentu

,Informacja o sytuacji umieszczonego dziecka w rodzinie zastepczej” z dnia * Wyftgczenia dokonat
zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429)

wynika, ze dziecko powoli przyzwyczaja si¢ do nowego miejsca zamieszkania, a z dokumentu
Z * Wylgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.2019.1429) wynika, Z€ * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Ponadto, opiekun zastgpczy zawiozt *
Wytgczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz.U.2019.1429) na cmentarz, gdyZ ta chciala odwiedzié gr(')b * Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429). Innych
informacji sporzadzonych przez koordynatora, w ktorych zawarte sa opinie dziecka

kontrolujacy nie odnalezli.

Analizujac zawarto$¢ diagnozy psychofizycznej dziecka pod katem badanego obszaru
kontrolujacy stwierdzili, ze jest powierzchowna, nie uwzglednia wszystkich potrzeb dziecka,
nie wyczerpuje ona wszystkich informacji na temat przyczyn, problemdéw Srodowiska
rodzinnego oraz funkcjonowania dziecka, hastowo ujmuje istotne fakty z zycia dziecka, np.
niedawng $mier¢ ojca i pomija fakt pozostawania dziecka w okresie zatoby; brakuje roéwniez
wzmianki na temat potrzeby objecia dziecka wsparciem psychologicznym (pomimo
zauwazenia przez psychologa niespojnosci w zachowaniu dziecka, bo z jednej strony jego
mocng strong jest ,,otwarto$¢ 1 $miatos¢ w kontaktach interpersonalnych” a w stabych stronach
,brak pewnosci siebie, co moze oslabi¢ motywacje do pokonywania przeszkdd, potrzebe
osiaggniec”). W planie pomocy dziecku, sporzadzonym * wyfgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) kKontrolujacy stwierdzaja

brak planowanego wsparcia psychologicznego.

Jak Wynika V4 dalszych ustaleﬁ, * Wytqczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) PCPR w Zaganiu przesial do Osrodka
Adopcyjnego ,,Zar” w Zarach dokumentacje dziecka, celem wszczecia procedury adopcyjnej,
wraz z opiniami, o ktérych mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Dokumentacja ta zawierata wszystkie elementy wskazane w ww. przepisie. Jednak,
wedlug kontrolujagcych, zawarto$¢ merytoryczna opinii jest ograniczona do minimum
informacji i niepelna, brakuje informacji odnosnie rodzenstwa przyrodniego ze strony ojca,

(wskazane jest tylko rodzenstwo ze strony matki).

Strona 17 z 20



Oceniajagc dzialania jednostki kontrolowanej, stwierdzi¢ mozna, Ze naruszono prawo
dziecka do ochrony przed arbitralng i bezprawna ingerencja w jego zycie poprzez dzialania:
- zaniechanie uzyskania Oplnll * Wytgczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2019.1429) W Spl’&W&Ch dotyczqcych ]e_] dalszych losow;

- pomijanie istotnych potrzeb dziecka, zarowno na poziomie diagnostycznym (braki
w diagnozie psychofizycznej), w planowaniu dziatan (braki w planie pomocy), a nastepnie w

realizacji (brak zapewnienia dziecku wsparcia psychologicznego).

Akta kontroli: str.; 230-362;
Stwierdzono istotne uchybienia polegajgce na:
- naruszeniu prawa dziecka do stabilnego srodowiska wychowawczego;

- naruszeniu prawa dziecka do ochrony przed arbitralng i bezprawng ingerencjq w jego Zycie.

WNIOSKI:

W badanym zakresie nie stwierdzono uchybienia pod wzgledem:

Zintensyfikowania dzialan w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnej, dotyczacej
poszukiwania kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz realizacja szkolenia dla
kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastepczych, zgodnie z art. 180 pkt 6 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W badanym zakresie stwierdzono istotne uchybienia pod wzgledem:

1. Braku realizacji przyjetego w trzyletnim programie na lata 2016 - 2018 limitu rodzin
zastgpczych.

Nierzetelnego przygotowania plandw pomocy dziecku.

Przekroczenia liczby rodzin, ktore pozostajg pod opieka poszczegdlnych koordynatorow.

Umieszczenia dzieci ponizej 10-tego roku zycia w placowce opiekunczo — wychowawczej.

o M N

Braku udziatlu przedstawiciela powiatowego centrum pomocy rodzinie w spotkaniach
zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

6. Naruszeniu prawa dziecka do stabilnego srodowiska wychowawczego.

7. Naruszeniu prawa dziecka do ochrony przed arbitralng i bezprawng ingerencja w jego

zycie.

Zalecenia pokontrolne:
Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i istotne uchybienia, na podstawie art.197d

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 13.2 rozporzadzenia w sprawie
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przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do

przeprowadzenia kontroli zalecam:

Brak

Realizacje 3 — letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepcze;j,
zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, zgodnie
z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Sporzadzanie w sposob rzetelny planow pomocy dziecku, zgodnie z art. 77 ust.3 pkt 2)
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Zmniejszenie liczby rodzin zastepczych, przypadajacych na 1 koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, zgodnie z art. 77 ust.4 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej.

Przestrzeganie obowigzujacych przepisow odnosnie zakazu umieszczania dzieci ponizej
10-tego roku zycia placoéwce- wychowawczej, zgodnie z art. 95 ustawy o0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Uczestniczenie  przedstawiciela ~ Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie
W posiedzeniach zespotu ds. oceny dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, zgodnie z art. 137 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Zapewnienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej stabilnego s$rodowiska
wychowawczego, zgodnie z art. 4 pkt 4) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Zapewnienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej ochrony przed arbitralng lub
bezprawng ingerencjag w zycie dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 7) ustawy o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze;.

realizacji zalecen pokontrolnych skutkuje wymierzeniem Kkary pienieznej, zgodnie

Z art.

198 ust. 1 oraz 199 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019r., poz. 1111 ze zm.).

Za powstale uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor jednostki.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197d cytowanej ustawy, jednostka kontrolowana moze w terminie 7 dni

od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana w terminie 30 dni od otrzymania zalecen

pokontrolnych do poinformowania wojewody o realizacji zaleceh pokontrolnych.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktoérych:
— egzemplarz nr 1 przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej,

— egzemplarz nr 2 wraz z aktami kontroli pozostawiono w aktach Wydzialu Polityki

Spotecznej LUW w Gorzowie Wlkp.

Kontrolujgcy:
INSPEKTOR WOJEWODZKI Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
w Wydziale Polityki Spotecznej Graz Jelsk
razyna Jelska
Anna Florczak Dyrektor

Wydziatu Polityki Spoteczne;j

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spoteczne;j

Sylwia Czujko - Bury

INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Polityki Spotecznej

Agnieszka Wejman
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