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Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Miedzyrzeczu

Na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011.185.1092) w dniach od 10 marca do 10 kwietnia 2014 r. pracownicy Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp., :
— Justyna Jedrzejewska -inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespotu,
— Robert Burek - inspektor wojewddzki - cztonek zespotu,
przeprowadzili w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Migdzyrzeczu kontrolg
w trybie zwyklym, ktoérej przedmiotem byta ocena prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonych
postgpowan administracyjnych w zakresie ujawnionych samowoli budowlanych.

Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
Do projektu wystapienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione. Wobec

powyzszego stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuj¢ Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.



1. Zakres dziatalnosci objety kontrola.

W toku kontroli sprawdzono prowadzone postgpowania administracyjne z zakresu ujawnionych
samowoli budowlanych, o ktorych mowa w art. 48, 49b, 50 i 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (Dz.U.2013.1409 j.t.) oraz prowadzone postgpowania egzekucyjne w sprawach samowoli

budowlanych.

2. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena sposobu prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach stwierdzonych samowoli budowlanych, ktére zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane stanowi jedno z zadan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Szczegdélowym
celem kontroli byto sprawdzenie jak prowadzone sg postepowania od momentu ujawnienia samowoli
budowlanych do chwili wyegzekwowania natozonych obowiazkow.

Ocenie podlegalty m.in.: prawidlowo§¢ prowadzenia postepowan administracyjnych
dotyczacych wstrzymania robot budowlanych, nakazu rozbiorki obiektéw budowlanych, wyznaczania
terminu na uzupeklienie dokumentéw niezbgdnych do zalegalizowania samowoli budowlanych,

ustalania oplat legalizacyjnych oraz skutecznos$¢ postgpowan egzekucyjnych w administracji.

3. Zakres odpowiedzialnosci.
Funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego od 28 sierpnia 2008r.sprawuje Pan
Wiadystaw Siarkiewicz.
Regulaminem  Organizacyjnym  Powiatowego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego
w Migdzyrzeczu ustalone zostaty stanowiska pracy do spraw:
— inspekcji i kontroli,
— orzecznictwa i obstugi prawnej,
— organizacyjno — administracyjnych,
— przejmowania obiektow do uzytkowania i legalizacji samowoli,

— ksiggowo-kadrowych.

Zgodnie z § 8 ust. 4 1 §9 ust.4 regulaminu do zakresu zadan na stanowisku inspekcji 1 kontroli
nalezy m.in. rozpatrywanie zgloszen i udziat w postgpowaniach dotyczacych samowoli budowlanych,
a do zadan stanowiska orzecznictwa i obstugi prawnej nalezy m.in. instruktaz i nadzor
w postepowaniach egzekucyjnych.

W powiatowym inspektoracie zatrudnionych jest 5 pracownikdéw, w tym jeden na 1/2 etatu

(gtowna ksiggowa).



4. Ustalenia kontroli.

W okresie objetym kontrola w powiatowym inspektoracie prowadzono 68 (29 — w 2013r. i 39
w 2014r.) spraw z zakresu samowoli budowlanych. Kontrolg objgto wszystkie sprawy. Ponadto
kontroli poddano 14 spraw wszczetych w latach poprzedzajacych badany okres lecz zakonczonych
w latach 2013-2014.

Informacje o mozliwo$ci wystapienia samowoli budowlanych wptywaja do Powiatowego
Inspektora gtownie jako skargi lub donosy od oséb prywatnych. W przypadkach potwierdzenia
zarzutow zglaszanych przez skarzacych, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego podejmowat
postgpowania administracyjne majace na celu doprowadzenie obiektow budowlanych do stanu
zgodnego z prawem.

Z analizy akt przedstawionych kontrolujacym wynika, ze sprawy prowadzone byly
z naruszeniem terminéw oraz w sposob przewlekly. Ustalono, ze sprawy byly zalatwiane od
3 miesiecy do 3 lat. Taki sposdb prowadzenia spraw narusza nie tylko zasady ogdlne postepowania
administracyjnego — zasad¢ poglebiania zaufania do dziatan organow administracji publicznej (art.8
k.p.a.) , zasade szybkosci postepowania (art. 12 k.p.a.) ale rowniez przepisy art. 35, art. 36 k.p.a. oraz
art. 48 ust.4, art. 51 prawa budowlanego.

Przewleklo$¢ postgpowania stwierdzono w sprawach: SI-7355-24/2011,S1-7355-6/2012, Sl-
7355-10,11/2012, SI-7355-21/2012, SI-7355-26/2012, SI-7355-31,32/2012, SI-7355-35,36/2012, SI-
7355-38,39/2012, SI-7355-3,3a,4,5/2013, SI-7355-7-12/2013, SI-7355-14,14a,-17/2013, SI-7355-19-
21,23-27/2013, SI-7355-1-8/2014, SI-7355-12/2014, S1-7355-16-21a/2014, SI-7355-22-26/2014, SI-
7355-28-31/2014, S1-7355-33-38/2014.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit, Zze nieterminowo$¢ i przewlektos¢
zatatwianych spraw wynika z duzej ilosci prowadzonych spraw i brakow kadrowych w jednostce.
Poinformowal rowniez, ze wielokrotnie zwracal si¢ do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o dodatkowe $rodki na etaty ale ich nie otrzymat.

[akta kontroli str. 2]

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 90 ustawy — Prawo budowlane,
powinien z urzedu zglasza¢ do prokuratury zawiadomienia o popehieniu przestgpstwa — samowoli
budowlanej. Obowiazek ten nie zostal dochowany w sprawach : SI-7355-24/2011, SI-7355-32/2012,
SI1-7355-39/2012, SI-7355-2/2013, SI-7355-24/2013, SI-7355-26/2013, SI-7355-27/2013, SI-7355-
5/2014, S1-7355-17/2014, SI-7355-31/2014.

W zlozonych wyjasnieniach Powiatowy Inspektor stwierdzil, Ze nie zawiadamia prokuratury
w sytuacji wykonania robot budowlanych w warunkach samowoli budowlanej, dla ktérych wtasciwym

trybem rozstrzygania sg art. 50 i 51 ustawy Prawo budowlane, w przypadkach wystapienia istotnego



odstepstwa od pozwolenia na budowe (zgodnie z Prawem budowlanym jest to wykroczenie),
w przypadkach gdy ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze nastgpito przedawnienie karalnosci.
[akta kontroli str. 3]

W Swietle obowiazujacych przepisow, Powiatowy Inspektor powinien kazdorazowo
powiadomi¢ prokurature, jezeli w wyniku przeprowadzonego postgpowania stwierdzi, ze roboty
budowlane wykonane zostaly lub sa wykonywane z naruszeniem art.48, 49 b, art.50 ust.1 pkt 1 i pkt 2
ustawy —prawo budowlane.

Do dnia zakonczenia kontroli nie potwierdzono wykonania decyzji ostatecznych
w nastgpujacych sprawach: SI-7355-24/2011, SI-7355-6/2012, SI-7355-36/2012, SI-7355-39/2012,
SI-7355-8/2013, SI-7355-11/2013, SI-7355-12/2014, SI-7355-24/2014. Na podstawie zlozonych
wyjasnien ustalono, ze ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe, kontrole realizacji przez
inwestorow decyzji ostatecznych dokonywane sg w miar¢ mozliwosci organizacyjnych — przy okazji
innych wizji lokalnych. W trakcie trwania kontroli kontrolujacym okazano pisma z dnia 8 kwietnia
br., w ktérych wyznaczono terminy sprawdzenia wykonania obowigzkéw natozonych ww. sprawach —
wystano zawiadomienia o kontroli.

W przypadku budowy prowadzonej w warunkach istotnego odstepstwa od zatwierdzonego
projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe, organ nadzoru budowlanego
przeprowadza postepowanie naprawcze w trybie art. 50-51 ustawy prawo budowlane. Wart. 50 ust. 1
pkt 1-4prawa budowlanego okreslone zostaly cechy robot budowlanych, w odniesieniu do ktérych
organ orzeka o wstrzymaniu prowadzenia robot budowlanych w przypadkach innych niz okreslone
w art. 48 ust. 1 lub wart. 49b ust. 1.Postanowienie 0 wstrzymaniu robot budowlanych traci moc
prawng po uptywie 2 miesiecy od dnia dorgczenia, chyba ze w tym terminie zostanie wydana decyzja,
o ktérej mowa w art. 50a pkt 2 albo w art. 51 ust. 1. Termin 2 miesigcy jest okresem, w ktorym organ
nadzoru budowlanego powinien przeprowadzi¢ niezbgdne postgpowanie wyjasniajace i ewentualnie
wdrozy¢ postepowanie naprawcze. Uplyw tego terminu i niepodjecie jednej z decyzji przewidzianych
przepisem art.51 prawa budowlanego oznacza, ze ustaje zakaz prowadzenia tych robot. W my$l art. 51
prawa budowlanego przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, 0 wstrzymaniu
prowadzenia robot budowlanych powiatowy inspektor nadzoru budowlanego w drodze decyzji,
w przypadku istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkow
pozwolenia na budowe, naklada obowigzek sporzadzenia i przedstawienia projektu budowlanego
zamiennego, uwzgledniajacego zmiany wynikajace z dotychczas wykonanych robot budowlanych
oraz - w razie potrzeby - wykonania okreslonych czynnosci lub robdét budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem. W przypadku
niewykonania w terminie powyzszego obowiazku, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest
zobowiazany wyda¢ decyzje nakazujaca zaniechanie dalszych robdt budowlanych badz rozbiorke

obiektu lub jego cze¢sci, badz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.



Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Miedzyrzeczu w sprawach: SI-7355-24/2011, Sl-
7355-6/2012, SI-7355-10/2012, SI-7355-21/2012, SI-7355-31/2012, SI-7355-32/2012, SI-7355-
36/2012, SI-7355-3a/2013, SI-7355-5/2013, SI-7355-7/2013, S1-7355-8/2013, SI-7355-14/2013, SI-
7355-14a/2013, SI-7355-15/2013, SI-7355-19/2013, SI-7355-24/2013, SI-7355-25/2013, SI-7355-
27/2013, SI-7355-12/2014, SI-7355-14/2014, S1-7355-16/2014, SI-7355-17/2014, SI-7355-20/2014,
SI1-7355-21/2014, S1-7355-22/2014, SI-7355-26/2014, SI-7355-28/2014, S1-7355-33/2014, SI-7355-
35/2014. nie dopehit wskazanego wyzej obowiazku i nie wydal w terminie dwdch miesiecy od

wydania postanowienia decyzji nakazujacych dokonanie okreslonych czynnosci.

Z wyjasnien Powiatowego Inspektora wynika, ze w przypadku niedostarczenia okreslonych
postanowieniem dokumentéw nie sag wydawane decyzje o rozbiorce obiektu bezposrednio po uptywie
wskazanego terminu. Organ nadzoru w pierwszej kolejno$ci umozliwia legalizacje obiektu, bez
wzgledu na fakt, ze brak zlozenia wymaganych dokumentéw w okre§lonym przez organ terminie
zobowiazuje organ nadzoru budowlanego do orzeczenia nakazu rozbiorki obiektu budowlanego lub
jego czesci.

[akta kontroli str. 4,5]

Analiza przedtozonych kontrolujacym akt wykazata, ze 9 spraw pozostawiono bez zakonczenia,
nie wydano decyzji nakazujacej inwestorowi rozbiorke obiektu badz jego doprowadzenie do
zgodnosci z prawem lub wydano jedynie postanowienia nakazujace dostarczenie ekspertyz. Dotyczy
to spraw: SI-7355-3/2013, SI-7355-3a/2013, SI-7355-14a/2013, SI-7355-27/2013, SI-7355-16/2014,
SI1-7355-20/2014, SI-7355-21/2014, S1-7355-34/2014, S1-7355-38/2014. W trakcie trwania czynnoS$ci
kontrolnych, podjete zostaty dziatania zmierzajace do zakonczenia 4 spraw - wyznaczono termin do
zapoznania si¢ z zebrang dokumentacja, wyznaczono termin przeprowadzenia ogledzin w celu
sprawdzenia wykonania obowigzkéw natozonych inwestorowi.

[akta kontroli str. 6]

W okresie objetym kontrolg prowadzone byly dwa postepowania egzekucyjne. Oba zakonczyty
si¢ wydaniem postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. W jednym przypadku inwestor
dokonatl rozbiorki, w zwigzku z tym postanowieniem umarzono nalozong grzywneg. Powiatowy
Inspektor nie umorzyl natomiast oplaty za wydanie postanowienia o nalozeniu grzywny
w celu przymuszenia w wysokosci 68,00zt.

W drugim przypadku inwestor zlozyl zazalenie na postanowienie o nalozeniu grzywny
w celu przymuszenia o Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp.
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie
i nalozyl na inwestora obowigzek uiszczenia optaty za czynnosci egzekucyjne. Wniesiona skarge
inwestora na to postanowienie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. oddalil. Wyrok

stal si¢ prawomocny z dniem 21 marca 2015r.



Do dnia zakonczenia kontroli zaden ze zobowigzanych inwestoréw nie uiscit kosztow
postepowania. Po zakonczeniu kontroli kontrolerzy otrzymali informacj¢, o skierowaniu do

Naczelnika Urzedu Skarbowego w Migdzyrzeczu wniosku o wyegzekwowanie nalozonej grzywny.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Migdzyrzeczy oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach do spraw inspekcji

i kontroli, oraz przejmowania obiektow do uzytkowania i legalizacji samowoli.

5. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Prowadzenie postepowan administracyjnych w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zalecam:

1) rozpatrywanie i zatatwianie spraw bez zbednej zwloki,
2) zglaszanie do Prokuratury zawiadomien o popelnieniu przestgpstw samowoli
budowlanej, zgodnie z art. 90 ustawy Prawo budowlane.

3) egzekwowanie wykonania decyzji nakazujacych rozbiorke.

W  terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, prosze o pisemng informacj¢ o sposobie wykorzystania wnioskow, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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