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Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru

Budowlanego w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 2011.185.1092) w dniach od 16 marca do 17 kwietnia 2015 r. pracownicy Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., :

- Mariola Zurawska — inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespohu,

- Matgorzata Wolejko — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu,
przeprowadzili w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze
kontrole w trybie zwyklym, ktorej przedmiotem byla ocena prawidlowosci 1 rzetelnosci
prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie ujawnionych samowoli
budowlanych.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
Do projektu wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia nie zostaly wniesione. Wobec
powyzszego stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje Panu
niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. Zakres dziatalnosci objety kontrola.



W toku kontroli sprawdzono prowadzone postgpowania administracyjnych z zakresu
ujawnionych samowoli budowlanych, o ktérych mowa w art. 48, 49b, 50 i 51 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2013.1409 j.t.) oraz prowadzone postepowania
egzekucyjne w sprawach samowoli budowlanych.

2. Cel kontroli.

Celem  kontroli byla ocena  prawidlowosci  prowadzonych  postepowan
administracyjnych w sprawach stwierdzonych samowoli budowlanych, ktére zgodnie z art. 83
ust. 1 ustawy — Prawo budowlane stanowi jedno z zadan Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Szczegétowym celem kontroli bylo sprawdzenie jak prowadzone s3
postgpowania od momentu ujawnienia samowoli budowlanych do chwili wyegzekwowania
natozonych obowigzkow.

Ocenie podlegaty m.in.: prawidlowos¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych
dotyczacych wstrzymania rob6t budowlanych, nakazu rozbidrki obiektow budowlanych,
wyznaczania terminu na uzupeitnienie dokumentow niezbednych do zalegalizowania
samowoli budowlanych, ustalania optat legalizacyjnych oraz skuteczno$¢ postepowan
egzekucyjnych w administracji.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Funkcj¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze od
1 stycznia 1999 r. sprawuje Pan Andrzej Szymczak.

Organizacj¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze
okresla Regulamin Organizacyjny. W PINB nie ma wydzielonych komorek organizacyjnych.
Zadania nadzoru budowlanego okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
realizuje Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego i 3 pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach inspektorow.

W powiatowym inspektoracie zatrudnionych jest 5 pracownikow, w tym jeden na 1/2
etatu (gtowna ksiggowa).

4. Ustalenia kontroli.

W okresie objetym kontrolg w powiatowym inspektoracie prowadzono 76 (19 — w 2013 r.
1 57 w 2014 r.) spraw z zakresu samowoli budowlanych. W zwigzku z przytaczeniem z dniem
1 stycznia 2015 r. gminy Zielona Goéra do miasta Zielona Gora, 10 spraw zostato
przekazanych wg wlasciwosci PINB dla miasta Zielonej Gory.

[akta kontroli zalgcznik nr 1]

Skontrolowano wszystkie sprawy z okresu objetego kontrolg. Analiza akt

przedstawionych kontrolujacym wykazata, ze Powiatowy Inspektor prowadzac postepowania
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administracyjne przestrzegat zasad okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2013.267 ze zm.). Powiatowy Inspektor
zawiadamiat strony postepowania administracyjnego o niemoznos$ci zatatwienia sprawy
w terminie, podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 90 ustawy Prawo
budowlane, powinien z urzedu zglasza¢ do prokuratury zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa samowoli budowlanej. PINB nie zawiadamial Prokuratury w sytuacji wykonania
robot budowlanych w warunkach samowoli budowlanej, dla ktérych witasciwym trybem
rozstrzygania byty art. 50 i 51 prawa budowlanego. W kontrolowanym skierowano 5 zgtoszen
samowoli budowlanych do Policji, z ktéorych jedno zostalo przekazane Prokuraturze
Rejonowej w Zielonej Goérze. Postgpowanie zakonczylo si¢ postanowieniem o umorzeniu
dochodzenia. [akta kontroli zatqcznik nr 2]

Prawidlowo prowadzono postgpowania administracyjne na podstawie przepisow art. 48
ust. 4, art. 49b ust. 2, art. 51 ust. 1 i 7 prawa budowlanego . W terminie 2 miesi¢cy 0d
wydania postanowienia o wstrzymaniu robot budowlanych wydawano decyzje nakazujace
dokonanie okreslonych czynnos$ci, dostarczenie niezbednej dokumentacji oraz wydawano
decyzje nakazujace rozbiorke gdy inwestor nie dostarczyl w wyznaczonym terminie
dokumentacji umozliwiajacej przeprowadzenia postgpowania naprawczego.

W kontrolowanym okresie wydano 16 decyzji nakazujacych rozbiorke.
W 2 przypadkach wyegzekwowano rozbiorke, w toku znajduje si¢ 7 decyzji, z czego 4 sa
wydane w jednej sprawie, znak: 5140.001.2014 dotyczacej budowy ogrodzenia
zlokalizowanego w Drzonowie. Do Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gorzowie Wlkp. wniesione zostaly odwotania od 2 decyzji PINB. Organ Il
instancji 1 decyzje uchylit i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania. Po ponownym
rozpoznaniu PINB wydat decyzje o przyjeciu budynku do uzytkowania. W drugiej sprawie
LWINB w uzasadnieniu postanowienia 0 stwierdzeniu bezprzedmiotowosci wniosku
o przywrocenie terminu do wniesienia odwotania od decyzji zobowigzat PINB do ponownego
przestania stronie odpisu decyzji. Stwierdzono, ze zobowigzanie to nie zostalo wykonane
decyzja PINBZG.LZ.5160.15.2013 nie zostala przestana stronie. W ztozonych wyjasnieniach
Powiatowy Inspektor podat, ze to niedopatrzenie spowodowane zostato zasugerowaniem sie
sentencjg decyzji z dnia 2 lipca 2013 r . LWINB stwierdzajacej bezprzedmiotowos$¢ wniosku
o przywrécenie terminu. Dodatkowo w czasie prowadzenia postgpowania 0 wykonaniu ww.
decyzji nastgpita zmiana pracownika prowadzacego sprawe.

[akta kontroli zatqcznik nr 3]



W trakcie analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli ujawniono 3 przypadki nie
wyegzekwowania decyzji nakazujacych rozbiorke, sprawy pozostawiono bez zakonczenia.
W decyzji z dnia 6 listopada 2014 r., znak: PINBZG.LS.5010.45.2014 nakazujacej rozbiorke
ustalono termin rozbiorki do 30 listopada 2015 r. Wskazanie terminu rozbidrki w decyzji nie
bylo prawidtowe. W decyzji od ktorej przystuguje stronie odwotanie nie mozna wskazac
terminu rozbiorki. Z wyjasnien Powiatowego Inspektora wynika, ze podano termin rozbiorki
w celu przyspieszenia jej wykonania. W trakcie prowadzonego postgpowania podczas
kontroli PINB stwierdzono, ze hala namiotowa byla czg¢$ciowo rozebrana uznano wiec, ze
inwestor przystgpit do rozbiorki.

Jako przyczyne nie wykonania decyzji znak: PINBZG.LZ.5010.40.2013 z dnia 22
pazdziernika 2013 r., nakazujacej rozbidrke utwardzenia terenu dla postoju samochodow
Powiatowy Inspektor wskazal brak czasu, a decyzji znak: PINBZG.1K.5010.30.2013 z dnia
27 listopada 2013 r., nakazujacej rozbiorke dwoch budynkow gospodarczych uzasadnit

realizacjg innych pilnych i terminowych zadan zleconych przez jednostke nadrzedna.

[akta kontroli zatgcznik nr 4,5i 6]
Wydano 2 postanowienia ustalajace wysoko$¢ optaty legalizacyjnej. Jedng optate
legalizacyjng (sprawa nr PINBZG.LZ.5160.012.2014) zaptacono w terminie. Druga nie
zostala zaptacona, co skutkowatlo wydaniem decyzji nakazujacej rozbidrke obiektu
i przywroceniem terenu do stanu pierwotnego (sprawa nr PINBZG.LZ.5010.040.2013).
[akta kontroli zatqcznik nr 7]
Powiatowy Inspektor nie prowadzit postepowan egzekucyjnych.
[akta kontroli zatqcznik nr 8]
Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zielonej Gorze wskazat : niewystarczajace zasoby kadrowe, czasowe oraz
zatrudnienie nowego pracownika. Poinformowal, ze zwracal si¢ do Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o dodatkowe $srodki na etaty ale ich nie otrzymat.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Zielonej Gorze oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
inspektorow.
5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
Kontrolowang realizacj¢ zadan w okresie od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r.

oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zalecam:
1) zgtaszanie do Prokuratury zawiadomien o popelnieniu przestgpstw samowoli
budowlanej, zgodnie z art. 90 ustawy Prawo budowlane.
2) egzekwowanie wykonania decyzji nakazujacych rozbiorke,

3) wykonywanie orzeczen organu II instancji.

W terminie 30 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze o pisemng informacj¢ o sposobie wykorzystania wnioskow, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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