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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.) zespét
kontrolny w skladzie Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. — przewodniczacy zespotu
oraz Beata Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przeprowadzit w okresie od dnia
1 pazdziernika 2014 r. do dnia 8 pazdziernika 2014 r. kontrole problemowg w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Swiebodzinie ul. Studencka 8. Przedmiot kontroli obejmowat efektywnosé
instrumentoéw rynku pracy. Okres objety kontrola: 1.01.2012 r. do 8.10.2014 r.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy przeznaczone na lagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje
zawodowa w roku 2012.

Ustalono, ze w 2012 r. na tagodzenie skutkow bezrobocia i1 aktywizacje zawodowg
Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie zaplanowat §rodki Funduszu Pracy w wysokosci
2114 700,00 zl, w ramach ktéorych wydatkowana zostala kwota 2 101 900,00 zI.
W 2012 roku liczba osob, ktdre rozpoczety udziat w podstawowych formach aktywizacji
w ramach programéw przeciwdzialania bezrobociu finansowanych ze $rodkow Funduszu
Pracy wynosita 430. Szczegdlowy podziat oraz wydatkowanie w/w srodkéw Funduszu Pracy
w roku 2012 przedstawia ponizsza tabela:

Liczba o0s6b

Liczba o0s6b,

. Liczba osob, ktore po
Plan Wykonanie rozpoczynaj acych ktore zakonczeniu

Lp. Forma aktywizacji na rok na dzien W alkl;izvl\?: ch ukonczyty udzialu
2012 31.12.2012r. for%acg udziat w W programie

W roku 2012 programie uzyskaty

zatrudnienie




1. | Staz

(razem z kosztami
badan lekarskich,
kosztami przejazdu
i koszami
zakwaterowania) 1117 500 1176 500 185 183 102

2. | Jednorazowe $rodki
na podje¢cie dziatalnosci

gospodarczej 272 900 272 700 16 15 13

3. | Refundacja kosztow
wyposazenia lub
doposazenia stanowiska

pracy 275 000 268 500 19 1 1
4.
Szkolenia 122 800 122 800 68 66 35
5.
Prace interwencyjne 119 800 116 000 30 39 24
6 | Roboty publiczne
33500 32 600 6 6 2
7. | Prace spoleczno-
uzyteczne 35 600 35 600 37 36 1
8. | Pozostate aktywne
formy 77 600 77 200 69 67 35
Razem 2114 700 2101 900 430 413 212

Ustalono, iz wydatkowane w roku 2012 $rodki Funduszu Pracy na tagodzenie skutkéw
bezrobocia i aktywizacje zawodowa zostaly zaangazowane w 99,39 % zgodnie z planem
finansowym.

W obszarze podstawowych instrumentéw rynku pracy, najwyzsza kwote¢ srodkow Funduszu
Pracy przeznaczono na organizacj¢ stazy dla osob bezrobotnych, refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawanie jednorazowo $rodkow
na podjecie dzialalnoSci gospodarczej natomiast najnizszg prace spolecznie uzyteczne
oraz roboty publiczne.

Wydatki na dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne
oraz prawidlowos¢ przeprowadzania postepowan zwiazanych z przyznawaniem dotacji:

W toku kontroli szczegdlowej analizie poddano prawidlowos$¢ wydatkowania S$rodkow
na dofinansowanie podj¢cia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. wptynetly tacznie 54 wnioski o przyznanie jednorazowo
srodkdow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Sposréd w/w wnioskéw 43 zostato
rozpatrzonych pozytywnie, w tym 27 w ramach S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego natomiast 16 w ramach $rodkow Funduszu Pracy. Wysoko$¢ przyznawanych
srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w zadnym przypadku nie przekroczyta
6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przyznane kwoty byly zroznicowane
I ksztattowaty si¢ w obregbie od 8 700 zt do 20 000 zt.




Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. przyznawanie osobom bezrobotnym jednorazowych
srodkdw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej odbywato si¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami  ustawy 0 promocji  zatrudnienia 1 instytucjach  runku  pracy
jak rowniez rozporzadzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkoéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej. Jednoczesnie w badanym
okresie obowigzywaly dwa wewngtrzne uregulowania urzedu dotyczace przyznawania
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Regulamin przyznawania
bezrobotnemu jednorazowo s$rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Swiebodzinie z dnia 31 lipca 2009 r. oraz Regulamin przyznawania bezrobotnemu,
absolwentom CIS lub KIS z Funduszu Pracy jednorazowych $rodkoéw na podjecie dziatalnos$ci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Swiebodzinie wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 7/2012 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie z dnia 31 lipca 2012 r.).
Ustalono, ze w/w wewnetrzne uregulowania Urzedu opieraly si¢ na przepisach ustawy
1 rozporzadzenia dotyczacych przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Zespot kontrolny ustalit, ze ztozone przez bezrobotnych wnioski rozpatrywane byly przez
komisje powolang przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie do celow
rozpatrywania 1 wstgpnego opiniowania wnioskOw w sprawie przyznawania Srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Przy przyznawaniu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie kierowal sic przede wszystkim
nastepujacymi  Kryteriami:  celowoscia ~ przeznaczenia  wnioskowanych  $rodkow,
adekwatno$cig kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego wnioskodawcy w stosunku
do profilu podejmowanej dziatalnosci, rodzajem dziatalnosci gospodarczej, oceng ryzyka
przedsigwziecia, analizag mocnych 1 stabych stron przedsigwzigcia jak réwniez ogdlng oceng
finansowgq przedsiewzigcia.

Ustalono, ze w kazdym przypadku wniosek 0 przyznanie jednorazowo $rodkoéw na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej opiniowany byt przez doradc¢ zawodowego poprzez sporzadzenie
oceny dotyczacej predyspozycji wnioskodawcy do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
wskazanej we wniosku oraz wykonywania przez niego okreslonych prac i czynno$ci
zawodowych zwigzanych z dang dziedzing dziatalno$ci gospodarczej ja rowniez przez
posrednika pracy. Bezrobotni, ktérych wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie otrzymywali
srodki finansowe na podstawie umowy zawartej z Powiatowym Urzedem Pracy
w Swiebodzinie dzialajacym z upowaznienia starosty.

ZespoOt kontrolny ustalil, ze w ramach podpisanych umoéw znaczna cze¢s¢ prowadzonej
dziatalnosci obejmowata nastepujace obszary: fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne,
dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna, sprzedaz detaliczna jak rowniez wykonywanie instalacji
wodno — kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze wszyscy bezrobotni, ktérzy otrzymali $rodki finansowe
Funduszu Pracy w ramach zawartych uméw prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przez
wymagany przepisami okres co najmniej 12 miesiecy. Sposrod wszystkich 16 o0sob, ktore
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rozpoczely dziatalno$¢ w zwigzku z przyznanymi Srodkami Funduszu Pracy, 2 osoby
powrocity do rejestru 0sob bezrobotnych po uptywie wymaganego terminu 12 miesigcy.
Osoby te prowadzity dzialalno§¢ w obszarze konserwacji 1 naprawy pojazdow
samochodowych z wylaczeniem motocykli oraz obrébki metali.

Ustalono, ze w jednym przypadku kwota przyznanych osobie bezrobotnej srodkéw Funduszu
Pracy podlega zwrotowi. Powyzsze wynika z faktu niedotrzymania przez wnioskodawce
warunkOw umowy w sprawie przyznania dofinansowania ze $rodkoéw Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem).
Whioskodawca w dalszym ciggu prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza niemniej jednak
w zakresie innym niz okre$lony w umowie.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne byty wydatkowane zgodnie
z zasadami efektywnego gospodarowania a ich przyznanie poprzedzone byto dokladng
analizag zlozonych przez bezrobotnych wnioskow z uwzglednieniem obowigzujacych
w przedmiotowym zakresie przepisow.

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w ramach programow
na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej.

Ogdblna efektywnosé zatrudnieniowa i kosztowa

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie na dzien 31.12.2011 r. zarejestrowanych
bylo 2.359 os6b bezrobotnych. W 2012 roku z tytulu podjgcia pracy niesubsydiowanej
wyrejestrowanych zostato 1.792 osob.

Ogo6lna efektywnos¢ zatrudnieniowa tj. wskaznik ponownego zatrudnienia, liczona poprzez
podzielenie liczby o0sO6b wyrejestrowanych z tytulu podjecia pracy niesubsydiowanej
w 2012 roku przez liczbg oséb zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy na dzien
31.12.2011r. wyniosta 75,96%.

Ogodlna efektywno$¢ kosztowa tj. koszt ponownego zatrudnienia, ustalona w wyniku
podzielenia kwoty wydatkéw ogdlem poniesionych na aktywne formy aktywizacji zawodowe]
w 2012 roku w stosunku do liczby oséb, ktére zostaly wyrejestrowane z powodu podjecia
pracy niesubsydiowanej w 2012 roku wynosita 1 174, 50 zt.

Efektywno$¢é zatrudnieniowa 1 kosztowa przyznania bezrobotnym S$rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz koszt uczestnictwa w programie

W okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie
przyznat ze $rodkow Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 16 osobom bezrobotnym. Wszystkie osoby ktore otrzymaty dofinansowanie ze
srodkéw Funduszu Pracy zakonczyly udziat w programie i prowadzily dziatalnosé
gospodarcza przez wymagany okres 12 miesigcy natomiast w okresie 3 miesigcy od dnia
zakonczenia udzialu W programie 2 osoby zarejestrowaly si¢ ponownie W Powiatowym



Urzedzie Pracy w Swiebodzinie jako osoby bezrobotne. Jedna osoba zobowiazana zostata
do zwrotu §rodkow ze wzgledu na niedotrzymanie warunkéw umowy.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa przyznania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej to miara wskazujagca na odsetek osob, ktore w okresie do 3 miesiecy
od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaly zatrudnienie. Wskaznik ustalono
w wyniku podzielenia liczby o0s6b, ktore po zakonczeniu 12 miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w umowie nie zarejestrowaty si¢
w powiatowym urzedzie pracy w okresie 3 miesiecy od dnia zakonczenia udziatu
w programie w stosunku do ogolnej liczby osob, ktore zakonczyly udzial w programie.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie efektywno$é zatrudnieniowa dotacji
ksztaltowata si¢ na poziomie 86,7%.

Koszt uczestnictwa w programie informujacy o koszcie uczestnictwa jednej osoby w danej
formie wsparcia i stanowigcy stosunek kwoty faktycznych wydatkow poniesionych
na finansowanie dzialalnosci gospodarczej do liczby osob ktore podjely dziatalnosé
gospodarcza w ramach przyznanego dofinansowania wynosit 17 218,75 zt.

Efektywnos$¢ kosztowa liczona poprzez podzielenie kwoty poniesionych wydatkow
na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej przez liczbe osob, ktore po zakonczeniu udzialu
w tej formie aktywizacji nie zarejestrowaty si¢ w powiatowym urzedzie pracy w okresie 3
miesieccy od dnia zakonczenia wudzialu w  programie wynosita 211923 zl.
Efektywnos¢ kosztowa jest to wariant kosztu uczestnictwa w programie odnoszacy si¢ do
0sob, ktore w okresie do 3 miesiecy od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaty
zatrudnienie.

Zespot kontrolny ustalil, ze w okresie objetym kontrola Powiatowy Urzad Pracy
w Swiebodzinie stosowat dostepng game instrumentéw wsparcia rynku pracy stuzacych
promocji i rozwojowi zatrudnienia. Ustalono, ze najwigcej $rodkow Funduszu Pracy
przeznaczono na finasowanie stazy, refundacji kosztow wyposazenia
1 doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawanie jednorazowo $rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Najwyzszy odsetek osob, ktore wuzyskaty zatrudnienie
po zakonczeniu danej formy aktywizacji dotyczy osob korzystajacych z dotacji oraz prac
interwencyjnych. Ogolna efektywno$¢ zatrudnieniowa ksztattowatla si¢ na poziomie 75,96%
natomiast ogolna  efektywno$¢  kosztowa  (tfj. koszt  zatrudnienia)  wyniosta
1174,50 zt. Ustalono, ze przyznawanie jednorazowo S$rodkoéw na podjgcie dziatalno$ci
gospodarczej jako instrument rynku pracy charakteryzuje si¢ skutecznoscia i efektywnoscig.
Na powyzsze wskazuje wysoka efektywno$¢ zatrudnieniowa w obrebie dotacji, co w praktyce
obrazuje prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez wnioskodawcow po wymaganym
przepisami okresie 12 miesigcy. Stwierdzi¢ nalezy, ze osiggnigta przez Powiatowy Urzad
Pracy w Swiebodzinie efektywno$¢ zatrudnieniowa W obszarze dotacji wynika
z prawidlowo przeprowadzonej analizy wnioskéw z uwzglednieniem ogolnej sytuacji
bezrobotnego jak rowniez dokladnej analizy finansowej planowanego przedsiewzigcia oraz
przygotowania wnioskodawcy do prowadzenia danego typu dziatalnos$ci.

Biorac pod uwage powyzsze, zesp6ot kontrolny ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.



Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
W zwiazku z tym, iz w toku kontroli nie stwierdzono uchybien odstepuje si¢ od wydania
zalecen.

Na podstawie art. 113 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka
kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢
do nich zastrzezenia. Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy
w  Swiebodzinie, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Katarzyna Jankowiak
Dyrektor
Wydziatlu Polityki Spotecznej



