Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagielloﬁrczyka 8 Gorzoéw Wilkp. dnia 22 stycznia 2016 1.
66-400 Gorzow Wilkp.

PS-111.862.23.2015.MKTro

Pani

Sabina Marciniak
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Kro$nie Odrzanskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r, poz. 149 ze zm.) zespot
kontrolny wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:

1. Marta Krompaszczyk — Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Gorzowie WIlkp. (przewodniczacy zespolu) posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 315-1/15
z dnia 18.11.2015r.

2. Andzelika Humienna — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. posiadajacy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 315-2/15 z dnia 18.11.2015r.

przeprowadzit w okresie od dnia 23 listopada 2015r. do dnia 7 grudnia 2015r. kontrole
problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kros$nie Odrzanskim przy ulicy Piastow 10 B
dotyczaca prawidlowosci realizacji zadan w zakresie prac interwencyjnych, robot publicznych
oraz prac spolecznie uzytecznych. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014r.
do 31 grudnia 2014r. Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez
Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2015.

Ustalenia organizacyjne:

Kierownictwo Urzedu:

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r. funkcje Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy pelnita Pani Ewa Kesek zatrudniona na w/w stanowisku
w okresie od 8 pazdziernika 2013r. do 7 kwietnia 2015r. Pani Ewa Kesek posiadata
upowaznienie Starosty Kros$nienskiego z dnia 8 kwietnia 2013r. m.in. do realizowania zadan
z zakresu objetego kontrolg tj. do skladania oswiadczen woli, w tym zawierania umow
cywilnoprawnych zwigzanych z prowadzeniem biezacych zadan powiatu w zakresie realizacji
form instrumentéw rynku pracy objetych ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ponadto do skladania o$wiadczen woli, w tym zawierania umow cywilnoprawnych
zwigzanych z prowadzeniem biezacych zadah powiatu w zakresie realizacji form
instrumentow rynku pracy objetych w/w ustawg zostata upowazniona z dniem 16 maja 2013r.



przez Starost¢ Krosnienskiego Pani Dorota Eichberger zatrudniona na stanowisku kierownika
Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie Odrzanskim.
Obecnie funkcje kierownicze w kontrolowanej jednostce sprawuja Pani Sabina Marciniak
zatrudniona na stanowisku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kros$nie Odrzanskim
od dnia 8 kwietnia 2015r. oraz Pan Irencusz Wrobel zatrudniony na stanowisku Zastepcy
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy od dnia 18 maja 2015r.

Podstawy dzialania i organizacja pracy Urzedu

Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzgdu Pracy w Krosnie Odrzanskim nadanego Uchwata Nr XXX/254/2006 Rady Powiatu
Kro$nienskiego z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Urzedu
Pracy w Kro$nie Odrzanskim. Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie Odrzanskim jest jednostka
organizacyjng wchodzaca w sklad powiatowej administracji zespolonej Powiatu
Kro$nienskiego. Siedziba Urzedu jest Krosno Odrzaniskie, a terenem jego dziatania jest
Powiat Kros$nienski. PUP Krosno Odrzanskie posiada fili¢, ktorej siedzibg jest miasto Gubin.
W  okresie objetym kontrola w PUP Krosno Odrzanskie obowiazywat Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Uchwala Nr 314/2013 Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia
15 pazdziernika 2013r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Krosnie Odrzanskim (zmieniony uchwatg Nr 331/2013 Zarzadu Powiatu
Kro$nienskiego z dnia 3 grudnia 2013r.) Z informacji przekazanych przez kontrolowang
jednostke wynika, ze na dzien 31.12.2014r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kros$nie
Odrzanskim zatrudnionych bylo tacznie 55 oso6b (w tym dwoch pracownikéw realizowato
zadania z zakresu objetego kontrolg). W zakresie ogdlnej liczby 0sob bezrobotnych ustalono,
ze na dzien 31 grudnia 2014 r. w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Kros$nie Odrzanskim
zarejestrowanych bylo lacznie 3250 oséb bezrobotnych, z czego 523 z prawem do zasitku
oraz 2727 bez prawa do zasitku.

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:
Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z realizacja przez Powiatowy Urzad Pracy
w Krosnie Odrzanskim zadan z zakresu prac interwencyjnych, robot publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy w okresie od 1 stycznia
2014r. do 31 grudnia 2014r. Podczas czynno$ci kontrolnych analizie poddano 100 %
dokumentacji w powyzej wskazanym zakresie.

W roku 2014 Powiatowy Urzad Pracy w Kros$nie Odrzanskim nie organizowal prac
interwencyjnych, jako jednej z form aktywizacji wynikajacej z ustawy o promocji
zatrudnienia (...). Z przedtozonego planu podziatu srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na zadania przeciwdzialania bezrobociu wedlug algorytmu stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Powiatowe] Rady Zatrudnienia w Kros$nie Odrzanskim z dnia 10 lutego 2014r.
wynika, ze zaplanowane zostaly $rodki FP na realizacj¢ prac interwencyjnych
w roku 2014, niemniej jednak korzystajac z upowaznienia do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi programami ujetymi w planie podziatu
srodkéw, Dyrektor PUP Krosno Odrzanskie dokonal zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy przesuwajac uprzednio zaplanowane S$rodki na prace interwencyjne
stosownie do potrzeb. Bowiem bioragc pod uwage fakt, iz w roku 2014 do kontrolowanej
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jednostki nie wptynal ani jeden wniosek o udzielenie pomocy w zakresie organizacji prac
interwencyjnych, nasuwa si¢ wniosek, iz brak bylo zainteresowania pracodawcow
przedmiotowg formg pomocy.

Zatem dane dotyczace Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na lagodzenie skutkow
bezrobocia i aktywizacje zawodowa przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Wykonanie
Forma aktywizacji Plan na rok 2014 na dzien . o
Lp. w tys. zk 31122014y, | icFbauczestnikow
w tys. zt
2. Roboty publiczne 492,2 483,9 70
3 Prace? spotecznie 443 443 56
uzyteczne
4, | Pozostale aktywne 7102,3 6499,6 779
formy
Razem: 7638,8 7027,8 905

Ogoélna informacja na temat procedury rozpatrywania wnioskow w przedmiocie form
aktywizacji objetych zakresem kontroli

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2014 do Powiatowego Urzedu Pracy
w Kros$nie Odrzanskim wplynelo 21 wnioskéw o organizacje robot publicznych, z czego
wszystkie zostalty rozpatrzone pozytywnie. W zakresie prac spotecznie uzytecznych
do Urzedu wplyngto 5 wnioskow (rowniez wszystkie rozpatrzone zostalty pozytywnie).
Jednoczesnie nie wplynat Zaden wniosek o organizacje prac interwencyjnych.

Z informacji pozyskanych w trakcie czynno$ci kontrolnych wynika, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Krosnie Odrzanskim realizuje zadania z zakresu robot publicznych, prac
interwencyjnych 1 prac spotecznie uzytecznych w oparciu o ustaw¢ o promocji zatrudnienia
1 instytucjach runku pracy oraz rozporzadzenia wykonawcze do w/w ustawy
w przedmiotowym zakresie tj. rozporzadzenie MPiPS w sprawie organizowania prac
interwencyjnych 1 robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytulu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz rozporzadzenie MPiPS w sprawie
organizowania prac spotecznie uzytecznych. Kontrolowana jednostka nie posiada
wewnetrznych regulaminow dotyczacych trybu postepowania przy realizacji form aktywizacji
objetych zakresem kontroli. Z pozyskanych w trakcie czynno$ci kontrolnych informacji
wynika, ze wnioski podlegaja rejestracji, a nastgpnie sa rozpatrywane wedlug kolejnosci
wptywu. Wniosek podlega wstepnej ocenie przez pracownika merytorycznego, natomiast
decyzje o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku podejmuje Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Kro$nie Odrzanskim. Wnioski moga by¢ sktadane w siedzibie
PUP Krosno Odrzanskie, jak rowniez w Filii Urzgdu w Gubinie. Procedura rozpatrywania
wnioskow kazdorazowo odbywa si¢ w siedzibie Urzedu, natomiast skierowania dla oséb
bezrobotnych korzystajacych z przedmiotowych form aktywizacji s3 wydawane zaro6wno
w siedzibie Urzedu w Kro$nie Odrzanskim, jak réwniez w Filii w Gubinie dla osob
bezrobotnych z rejonu gubinskiego.



Ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem robot publicznych

W okresie objetym kontrola do PUP Krosno Odrzanskie wptynelo 21 wnioskow
0 zorganizowanie robdt publicznych, z czego wszystkie zostaly rozpatrzone pozytywnie.
W jednym przypadku wnioskodawca wycofat wniosek i zrezygnowal z podpisania umowy.
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone z zachowaniem 30 dniowego terminu wskazanego
w rozporzadzeniu w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych (...).
W wyniku pozytywnej weryfikacji ztozonych wnioskow, z pracodawcami zawarto 20 umow
0o organizowanie robot publicznych. Roboty realizowane byly przez uprawnione
do organizowania przedmiotowej formy aktywizacji podmioty tj. urzedy miejskie i urzedy
gminy z terenu powiatu kro$nienskiego.

Zespot kontrolny ustalit, ze umowy w sprawie organizacji robot publicznych zawieraja zapis,
iz w razie braku $§rodkow umozliwiajacych zwrot refundacji, urzad zastrzega sobie mozliwos¢
rozwigzania umowy z  zachowaniem  l4-dniowego  okresu  wypowiedzenia.
W ocenie zespotu kontrolnego zapis ten nie wynika z obowiazujacych w przedmiotowym
zakresie przepisOw prawa. Bowiem szczegolowe regulacje dotyczace organizacji robot
publicznych wynikaja z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
obowigzujacych w kontrolowanym okresie dwoch rozporzadzen w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne z dnia 7 stycznia 2009 r., a nastepnie z dnia
24 czerwca 2014r. Natomiast intencja ustawodawcy w zakresie polityki rynku pracy jest
zapewnienie realizacji zadan w przedmiocie instrumentow rynku pracy. Nalezy, bowiem
podkresli¢, ze organizacja robot publicznych odbywa si¢ na podstawie umowy cywilno-
prawnej zawartej pomigdzy starosta a organizatorem robot, a zapisy umowy, ktore nie
wynikaja rozporzadzenia moga by¢ ksztaltowane swobodnie, jednakze w granicach
obowigzujacego prawa.

Jednoczesnie ustalono, ze do wykonywania robot publicznych skierowano tacznie 70 osob
bezrobotnych uprawnionych do korzystania z przedmiotowej formy aktywizacji,
ktorzy podjeli prace m.in. na stanowiskach robotnika gospodarczego, pomocy
administracyjnej, woznej, pracownika zieleni czy tez robotnika budowlanego. Sposrod w/w
0sOb 7 zostatlo zatrudnionych u pracodawcoéw po okresie refundacji, natomiast 49 0sob
zarejestrowato si¢ ponownie w PUP Krosno Odrzanskie jako osoby bezrobotne. Pozostale
osoby nie zarejestrowaty si¢ w PUP Krosno Odrzanskie.

Ocena prawidlowosci realizacji zadan zwiazanych z organizowaniem prac spolecznie
uzytecznych

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Krosnie Odrzanskim realizowat w roku 2014 prace spotecznie uzyteczne jako instrument
rynku pracy dla osob bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajacych ze $wiadczen
pomocy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Prace byty organizowane na terenie nastg¢pujacych
gmin powiatu kro$nieniskiego: Bytnica, Maszewo, Krosno Odrzanskie i Dabie.



Wszystkie w/w gminy w zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS w sprawie
organizowania prac spolecznie uzytecznych przekazatly do dnia 31 stycznia 2014r. roczne
plany potrzeb w zakresie organizowania prac spotecznie uzytecznych. Na podstawie
w/w plandéw oraz skladanych przez Gminy wnioskOw o organizowanie prac spolecznie
uzytecznych zostaly zawarte porozumienia w sprawie wykonywania prac spotecznie
uzytecznych.

Po analizie przekazanych przez PUP Krosno Odrzanskie dokumentéw zespot kontrolny
zwraca uwage na fakt, iz w wykazy osob uprawnionych, ktére zostaty skierowane do prac
spolecznie uzytecznych lub odmowity przyjecia propozycji ich wykonywania przekazywane
przez staroste do wtasciwych kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej, w terminie do dnia
10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni nie zawieraly wszystkich obligatoryjnych
elementow wynikajacych z aktualnie obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.
Zgodnie, bowiem z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania prac spolecznie
uzytecznych, wykaz ten powinien zawiera¢ elementy okreslone w § 3 ust. 3 w/w
rozporzadzenia tj. imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania lub pobytu oraz numer PESEL osoby
uprawnionej. Natomiast na podstawie przekazanych przez kontrolowang jednostke
w tym zakresie dokumentow (11 pism kierowanych przez PUP Krosno Odrzanskie
do kierownikow osrodkéw pomocy spolecznej — numery pism: (*) ustalono, ze wykazy osob
bezrobotnych ujete w w/w dokumentacji zawieraja wylacznie dane w postaci imienia
i nazwiska osoby bezrobotne;.

W pozostatym zakresie dotyczacym organizowania prac spolecznie uzytecznych zespot
kontrolny nie stwierdzil uchybien. Ustalono, ze dokumentacja zwigzana z zawieraniem
porozumien dotyczacych wykonywania prac spolecznie uzytecznych, oraz realizacja tych
porozumiefn prowadzona byta zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu MPiPS
w sprawie organizowania przedmiotowej formy aktywizacji. Zakres prac okreslonych
w porozumieniach obejmowal czynno$ci zwigzane z pracami porzagdkowymi na terenach
gmin tj. m.in. utrzymanie czystosci terenow zielonych, pomoc przy porzagdkowaniu obiektow
gminnych czy tez porzadkowanie terenéw publicznych. Do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych skierowano 67 oséb z ktorych 56 rozpoczeto udzial w zaproponowanej formie
aktywizacji. Ustalono, ze 3 osoby bezrobotne przerwaly wykonywanie prac spolecznie
uzytecznych 1 na tej podstawie utracity status bezrobotnego na okres 120 dni, natomiast
w 7 przypadkach osoby bezrobotne zaprzestalty wykonywania w/w prac z powodu podjgcia
zatrudnienia lub otrzymania innego $wiadczenia powodujacego utrate statutu bezrobotnego.
W 1 przypadku osoba bezrobotna zostala pozbawiona statusu bezrobotnego z powodu
niestawienia si¢ w powiatowym urzgdzie pracy w wyznaczonym terminie i tym samym
zostata pozbawiona mozliwos$ci uczestnictwa w wykonywaniu prac spotecznie uzytecznych.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

W zakresie objetym kontrolg ustalono nastepujace uchybienia:

1. Przekazywanie kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej wykazu o0s6b
uprawnionych, ktére zostaty skierowane do prac spotecznie uzytecznych lub
odmowity przyjecia propozycji ich wykonywania bez wskazania w tych wykazach
takich danych jak: numer PESEL oraz miejsca zamieszkania lub pobytu,
co stanowi odstgpstwo od przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS w sprawie
organizowania prac spotecznie uzytecznych;



2. W umowach w sprawie organizacji robot publicznych wskazano, iz w razie braku
srodkéw urzad zastrzega sobie mozliwo§¢ wypowiedzenia umowy z zachowaniem
14-dniowego okresu wypowiedzenia. Powyzszy zapis nie wynika z obowigzujacych
przepisoéw w przedmiotowym zakresie

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
Biorac pod uwage ustalenia z kontroli zaleca si¢ podjecie nast¢pujacych dziatan:
1. Przekazywanie kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej wykazu o0s6b
uprawnionych, ktére zostaly skierowane do prac spolecznie uzytecznych
lub odmoéwity przyjecia propozycji ich wykonywania zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia MPiPS w sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych. Wykaz
powinien zawiera¢ dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 w/w rozporzadzenia tj. imi¢
i nazwisko osoby uprawnionej, miejsce zamieszkania lub pobytu oraz numer
ewidencyjny PESEL, a w przypadku gdy ten numer nie zostal nadany — numer
paszportu lub nazwe 1 numer innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.
2. Zawieranie w umowach o organizacj¢ robot publicznych zapisow wynikajacych
z obowiazujacych w tym zakresie przepisdéw ustawy o promocji zatrudnienia (...)
oraz aktow wykonawczych.
Jednoczesnie informuje, iz na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania
zalecen, uwag i wnioskéw, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy
w Krosnie Odrzanskim, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Zup. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grazyna Jelska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

(*) Wylaczenia dokonat zespot kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz.U.2015.2058)



