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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.) zespét
kontrolny w sktadzie Beata Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale
Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gorzowie WIkp. — przewodniczacy zespotu oraz Andzelika Humienna — Inspektor
w Oddziale Rynku Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzit w okresie od dnia 15 wrze$nia 2014r.
do dnia 22 wrze$nia 2014r. kontrole problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu
przy ulicy Dworcowej 9. Przedmiot kontroli obejmowatl efektywno$¢ instrumentéw rynku
pracy. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2012r. do dnia 22 wrze$nia 2014r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Wydatki Funduszu Pracy przeznaczone na lagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje
zawodowa w roku 2012.

Ustalono, ze w 2012r. na tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacj¢ zawodowa Powiatowy
Urzad Pracy w Zaganiu zaplanowal $rodki Funduszu Pracy w  wysokosci
5904 300,00 zt, w ramach, ktérych wydatkowana zostala kwota 5 858 956,17 zt. W 2012
roku liczba osob, ktore rozpoczely udziat w podstawowych formach aktywizacji
w ramach programéw przeciwdzialania bezrobociu finansowanych ze $rodkow Funduszu
Pracy wynosita 3 232 os6b. Szczegdtowy podzial oraz wydatkowanie w/w $rodkow Funduszu
Pracy w roku 2012 przedstawia ponizsza tabela:

Liczba 0s6b Liczba o0séb,
rozpocczyngjs:cych Liczba osob, ktore po
o Plan na rok Wykon.arlle udzial k‘Eore zakon(.:zemu
Lp. Forma aktywizacji na dzien ukonczyty udzialu
2012 w aktywnych . .
31.12.2012r. formach udziat w W programie
programie uzyskaty
w roku 2012 zatrudnienie
1.| Staz
(razem z kosztami
badan lekarskich, 1132290,00| 1114 901,25 277 244 122
kosztami przejazdu
i koszami
zakwaterowania)




2. | Jednorazowe $rodki
na podjecie dziatalnosci | 424 725,00 424 308,91 23 23 23
gospodarczej
3. | Refundacja kosztow
wyposazemia lub | 794 144.00| 79314320 48 48 48
doposazenia stanowiska
pracy
4.| Szkoleni
Szkolenia 324396,00| 322 750,29 134 133 47
5| Prace Interwencyine |, 165 025,00 | 2 152 066,84 709 701 363
“TRoboty publi
6.| Roboty publiczne 636327,00| 624 735,49 133 133 65
7. | Prace spotecznie
iEytecrme 319632,00| 319 167,60 1833 1833 1110

8. | Pozostate elementy

programu specjalnego 86 0sOb otrzymato dodatkowe wsparcie. Osoby

104 059,00 | 101 763,39 | zostaty wykazane w poz.1-50 oséb, w poz. 2-10
0s0b i W poz. 6-26 oséb.

9. | Pozostate aktywne
formy (badania
lekarskie medycyny
pracy) 6 702,00

1 500,00 75 75 75

Pozostate aktywne
formy (stypendia 4 619,20
naukowe)

kontynuacja
nauki z 2011r.

5904 300,00 | 5858 956,17 3232 3194 1857

Razem

W obszarze podstawowych instrumentéw rynku pracy, najwyzsza kwote srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczono na prace interwencyjne, organizacj¢ stazy, refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz roboty publiczne. Jednoczesnie zespo6t
kontrolny ustalit, ze w roku 2012 Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu realizowat dwa
programy specjalne tj.: ,, Szansa na dobrg przyszios¢”, ktorego gldéwnym celem byto
ograniczenie bezrobocia wsréd osoéb do 30 roku zycia, podniesienie ich aktywnosci
zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia i samozatrudnienia. Ustalono, iz 50 uczestnikow
programu podjeto staz oraz 10 uczestnikéw programu podjeto dziatalno$¢ gospodarcza
i zalozylo wilasne firmy. Jednoczes$nie ustalono, iz gléwnym celem drugiego programu
specjalnego pt. ,,Eco szansa” byto ograniczenie bezrobocia wérod osob powyzej 50 roku zycia
i udzielenie wielostronnego wsparcia by zwiekszy¢ Szanse na  zatrudnienie
poprzez podniesienie kwalifikacji zawodowych uczestnikow programu oraz nabycie
umiejetnosci do wykonywania odpowiedniej pracy. Ustalono, iz 26 uczestnikow programu
w ramach robot publicznych podjeto prace.

Wydatkowane w roku 2012 srodki Funduszu Pracy na tagodzenie skutkéw bezrobocia
i aktywizacj¢ zawodowa zostaly zaangazowane w 99,23 % zgodnie z planem finansowym.

Wydatki na dofinansowanie podjecia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne
oraz prawidlowos¢ przeprowadzania postepowan zwigzanych z przyznawaniem dotacji:




W toku kontroli szczegdétowej analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. wplynglo tacznie 77 wnioskéw 0 przyznanie
jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Sposrod ww. wnioskoéw
59 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, w tym 23 w ramach $rodkéw Funduszu Pracy
natomiast 36 w ramach $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego z projektu ,,Gotowi
do zmian”. Negatywnie rozpatrzonych zostato 18 wnioskéw, w tym 13 wnioskow z powodu
nie otrzymania wymaganej liczby punktow przyznawanych w ramach oceny wnioskow.
Ponadto 5 wnioskow pozostalo bez rozpatrzenia w zwigzku z niespelnianiem wymogow
formalnych.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 2012 r. przyznawanie osobom bezrobotnym jednorazowych
srodkoéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej odbywato si¢ na podstawie przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy i rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (pierwsze z dnia 25 lipca
2011r. oraz kolejne z dnia 26 kwietnia 2012r.). Ponadto zespot kontrolny ustalit,
ze W Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu obowigzywal wewnetrzny regulamin
postgpowania w sprawach dokonywania refundacji pracodawcy ze $rodkéw FP, srodkéw
wspotfinansowanych przez UE w ramach EFS oraz PFRON kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oOraz przyznawania
bezrobotnemu lub osobie niepetnosprawnej srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
wprowadzony zarzadzeniem Nr 7/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu
z dnia 4 czerwca 2012r. W przedmiotowym Zarzadzeniu wprowadzono m.in. zapis w § 9 ust.
1 lit a, iz z krggu uprawnionych do sktadania wnioskéw o przyznanie srodkow z FP wylacza
si¢ osoby bezrobotne, ktore posiadajg status osoby bezrobotnej krotszy niz 30 dni w dniu
ztozenia wniosku. Zespot kontrolny ustalil, iz w 1 przypadku z ww. powodu nie rozpatrzono
wniosku 0 przyznanie jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Ustalono, iz po ponownym ztozeniu wniosku osoba bezrobotna otrzymata $rodki
na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej ze srodkéw EFS. Pani Ewa Koztowska Kierownik
Centrum Aktywizacji Zawodowej poinformowata, iz urzad pracy ma wiedzg, ze odsetek 0sob
$wiadomie 1 na wlasny wniosek rezygnuje z posiadanego zatrudnienia w celu ubiegania sig¢
o $rodki na rozpoczgcie dziatalnosci. Z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzen wykonawczych regulujacych kwestie
przyznawania jednorazowo S$rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej dla osob
bezrobotnych, nie wynika, aby zlozenie wniosku bylo uwarunkowane dtugos$cig posiadania
statusu osoby bezrobotne;j.

Ustalono, iz w ramach $rodkéw Funduszu Pracy zawarto 23 umowy w sprawie przyznania
osobie bezrobotnej $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej na laczng kwote
424 725,00 zt, w tym w 1 przypadku wnioskodawca dokonal zwrotu cze$ci $rodkow
w kwocie 416,09 zt z powodu niewydatkowania catosci dotacji. Zatem Kkwota
wydatkowanych $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie dotacji w roku 2012 r. wyniosta
424 308,91 zt, czyli 7,24% wszystkich wydatkow poniesionych na aktywne formy



przeciwdziatania bezrobociu. Wysokos¢ przyznawanych srodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej wynosita od 16 615,00 zt do 20 000,00 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze ztozone przez bezrobotnych wnioski rozpatrywane byly
w oparciu o kryteria oceny formalnej i merytorycznej. Ponadto przy przyznawaniu srodkow
na podjecie dziatalnoéci gospodarczej Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu kierowal sie przede
wszystkim  nastepujagcymi  kryteriami:  przewidywang efektywno$cig ekonomiczng
planowanego przedsiewzigcia, zapotrzebowaniem na dany rodzaj dziatalno$ci gospodarcze;j,
kwalifikacjami 1 doswiadczeniem wnioskodawcy umozliwiajagcymi prowadzenie zamierzonej
dziatalnosci, podjetymi dzialaniami na rzecz planowanej dziatalnosci gospodarcze;j,
wysokos$cig posiadanych $rodkéw przez wnioskodawce, poprawnoscia merytoryczna,
realno$cig planu przedsigwzigcia 0raz oceng proponowanego zabezpieczenia. Rodzaje
prowadzonej dzialalno$ci obejmowaty nastepujace obszary: dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna,
zaktady fryzjerskie, ustugi budowlane, naprawa pojazdéw samochodowych, dziatalnosé
zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych, produkcja mebli, dziatalno$¢
fotograficzna, sprzedaz odziezowa, sprzedaz wyrobow tekstylnych, sprzedaz samochodow
osobowych, ustugi dekarskie, opieka dzienna nad dzie¢mi, naprawa komputerow oraz ustugi
dotyczace sprzatania budynkow.

Zespot kontrolny wustalit, Ze wszyscy bezrobotni, ktérzy zarejestrowali dzialalnos¢
gospodarcza w ramach zawartych 23 umoéw prowadzili dziatalno$§¢ gospodarcza
przez wymagany przepisami okres co najmniej 12 miesigcy. Sposrod wszystkich 23 osob,
ktore rozpoczety dziatalno$¢ w zwigzku z przyznanymi $rodkami Funduszu Pracy, 3 osoby
powrdcilty do rejestru osob bezrobotnych po uptywie wymaganego terminu 12 miesiecy.
Osoby te prowadzily dziatalno$¢ w obszarze naprawy pojazdow samochodowych, sprzedazy
migsa oraz w zakresie ustug budowalnych. Pozostali wnioskodawcy nie powrdcili do rejestru
bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu, co przedklada sic na wysoka
efektywnos$¢ dziatan kontrolowanej jednostki w obszarze przyznawania §rodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej. Stwierdzi¢, zatem nalezy, ze $rodki Funduszu Pracy
na dofinansowanie podjecia dzialalnoSci gospodarczej przez osoby bezrobotne byty
wydatkowane zgodnie z zasadami efektywnego gospodarowania.

Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej w ramach programow
na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowe;j.

Ogo6lna efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa

Ustalono, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu na dzien 31.12.2011r.
zarejestrowanych bylo 6 023 osob bezrobotnych. W 2012 roku z tytulu podjgcia pracy
niesubsydiowanej wyrejestrowanych zostato 3 218 osob.

Ogolna efektywnos$¢ zatrudnieniowa tj. wskaznik ponownego zatrudnienia, liczona poprzez
podzielenie liczby o0s6b wyrejestrowanych z tytulu podjecia pracy niesubsydiowanej
w 2012 roku przez liczbe oséb zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy na dzien
31.12.2011r. wyniosta 53,4%.



Ogolna efektywno$¢ kosztowa tj. koszt ponownego zatrudnienia, ustalona w wyniku
podzielenia kwoty wydatkoéw ogdtem poniesionych na aktywne formy aktywizacji zawodowej
w 2012 roku w stosunku do liczby oséb, ktére zostalty wyrejestrowane z powodu podjecia
pracy niesubsydiowanej w 2012 roku wynosita 1 820,68 zt.

Efektywnos$é zatrudnieniowa i kosztowa przyznania bezrobotnym s$rodkdéw na podjecie
dziatalnoS$ci gospodarczej oraz koszt uczestnictwa w programie

W okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu przyznal
ze $rodkow Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
23 osobom bezrobotnym w tacznej kwocie 424 308,91 zt. Ustalono, ze wszystkie 23 osoby,
ktére otrzymaly dofinansowanie zakonczyly udziat w programie i prowadzity dzialalno$¢
gospodarcza przez wymagany okres 12 miesiecy. W okresie 3 miesigcy od dnia zakonczenia
udziatu w programie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu zarejestrowaly si¢ 3 osoby,
ktére prowadzity dziatalno§¢ w obszarze: naprawy pojazdéw samochodowych,
sprzedazy migsa oraz ustug budowalnych.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa przyznania bezrobotnym $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej to miara wskazujagca na odsetek osob, ktore w okresie do 3 miesigcy
od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaly zatrudnienie. Wskaznik ustalono
w wyniku podzielenia liczby osob, ktore po zakoniczeniu 12 miesigcznego okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w umowie nie zarejestrowaly sie¢
w powiatowym urzedzie pracy w okresie 3 miesiecy od dnia zakonczenia udzialu
w programie (20 oséb) w stosunku do ogélnej liczby osob, ktore zakonczyly udziat
w programie (23 osoby). W Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu efektywno$é
zatrudnieniowa dotacji ksztattowala si¢ na poziomie 87 %.

Koszt uczestnictwa w programie informujacy o koszcie uczestnictwa jednej osoby w danej
formie wsparcia i stanowiacy stosunek kwoty faktycznych wydatkow poniesionych
na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej do liczby osob, ktore podjety dzialalnosé
gospodarcza w ramach przyznanego dofinansowania wynosit 18 448,21 zt.

Efektywnos$¢ kosztowa liczona poprzez podzielenie kwoty poniesionych wydatkow
na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej przez liczbg osob, ktére po zakonczeniu udziatu
w tej formie aktywizacji nie zarejestrowaty si¢ w powiatowym urzedzie pracy w okresie
3 miesiecy od dnia zakonczenia udziatu w programie wynosita 21 215,45 zt. Efektywno$¢
kosztowa jest to wariant kosztu uczestnictwa w programie odnoszacy sie¢ do 0sob,
ktore w okresie do 3 miesigcy od zakonczenia uczestnictwa w programie uzyskaty
zatrudnienie.

Biorac pod uwage efektywno$¢ instrumentow rynku pracy zespol kontrolny stwierdzit,
ze Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu zastosowal szeroki wachlarz instrumentéw rynku
pracy. W toku kontroli ustalono, ze najwigcej $rodkdw Funduszu Pracy przeznaczono
na finasowanie prac interwencyjnych, organizacji stazy, refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz robdt publicznych. Najwyzszy odsetek osob, ktore
uzyskaty zatrudnienie po zakonczeniu danej formy aktywizacji dotyczy oséb korzystajacych
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z dotacji oraz z refundacji (100%). Ogoélna efektywno$¢ zatrudnieniowa ksztattowata sie
na poziomie 53,4% natomiast koszt ponownego zatrudnienia wynosit 1 820,68 zt. Ponadto
w zakresie przyznawania jednorazowo s$rodkdw na podjgcie dzialalnosci gospodarczej
ustalano, ze Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu zostaly wypracowane Kryteria oceny
wnioskOw o przyznanie dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej utatwiajace proces ich
rozpatrywania 1 przyznawania dofinasowania. W zwiazku z powyzszym zesp6t kontrolny
ocenia podmiot kontrolowany pozytywnie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowo$ci:

Zespot kontrolny ustalit, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu w okresie objetym
kontrola obowigzywal wewnetrzny regulamin postgpowania W Sprawie przyznawania
bezrobotnemu $rodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w ktorym wprowadzono zapis
dotyczacy wytacza z kregu uprawnionych do sktadania wnioskéw o przyznanie $rodkow
Z FP os6b bezrobotnych posiadajacych status osoby bezrobotnej krétszy niz 30 dni w dniu
ztozenia wniosku, ktory nie wynikal z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia w sprawie przyznawania jednorazowo
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla os6b bezrobotnych.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
Biorgc pod uwage ustalenia kontroli zaleca si¢ podjecie nastgpujacych dziatan:
1. Dostosowanie Regulaminu przyznawania z Funduszu Pracy jednorazowych
srodko6w na podjecie dzialalnosci gospodarczej dla skierowanego bezrobotnego
do obowiazujacych przepisow.

Na podstawie art. 113 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka
kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢
do nich zastrzezenia. Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w  Zaganiu, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Katarzyna Jankowiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej



