WOJEWODA LUBUSKI
ul. Jagiellohczyka 8

66-400 Gorzéw Wikp.

Gorzéw Wikp., 8 kwietnia 2024 r.

Nasz znak: PS-111.862.3.2024. AHum

Sprawe prowadzi: Andzelika Humienna

Telefon: 95 7851463

e-mail: andzelika.humienna@lubuskie.uw.gov.pl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 z pdzn. zm.) zespot
kontrolny wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:

* Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp.(przewodniczgcy zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 15-1/2024 z dnia 23 stycznia 2024r.

e Beata Malarek — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 15-2/2024r. z dnia 23 stycznia 2024r.

przeprowadzit w okresie od 05.02.2024 r. do 16.02.2024 r. kontrole problemowq

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sulecinie z siedzibqg przy ul. Lipowej 18b w zakresie
prawidtowosci przyznawania dodatkdw aktywizacyjnych. Kontrola obejmowata
okres od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. i zostata zrealizowana zgodnie z
zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2024.
Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.) oraz (Dz. U. z 2023r., poz. 735 z pozn.
zm.)

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
(Dz.U. z 2022r. poz. 2000 z p6zn. zm.) oraz (Dz.U. z 2023r. poz. 775 z pdzn. zm.).

* Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.

W sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2014r. poz. 1189).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie jest jednostkg organizacyjng powiatu,
wchodzgcqg w sktad powiatowej administracii zespolonej powiatu. Adres jednostki
to ul. Lipowa 18b, 69-200 Sulecin. Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie swoim
dziataniem obejmuje nastepujgce gminy: Sulecin, Lubniewice, Krzeszyce, Stonsk,
Torzym.

Powiatowy Urzgd Pracy w Sulecinie dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Sulecinie nadanego Uchwatg Nr XXXVI1/241/06 Rady Powiatu
Sulecinskiego z dnia 29 sierpnia 2006r. oraz na podstawie Regulaminu



Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 141/322/17 Zarzgdu
Powiatu Sulecinskiego z dnia 27 listopada 2017r.

Kierownictwo nad kontrolowang jednostkg sprawujg:

1. Pani Jolanta Zabtocka - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie
petnigca w/w funkcje od dnia 14 lutego 2018r.

2. Pani Marta Nowacka - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Sulecinie petnigca w/w funkcje od dnia 30.08.2018r.

Z informacji dostepnych na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy

w Zielonej Gorze wynika, ze liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec
grudnia 2023r. wynosita 458, w tym z prawem do zasitku 80 oséb. Ponadto

z informaciji przekazanych przez PUP w Sulecinie wynika, ze w okresie od 01.01.2023r.
do 31.12.2023r. do urzedu wptyneto 39 wnioskdw o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Na dzien kontroli, 1j. 05.02.2024r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sulecinie
zatrudnionych byto 18 pracownikdw, z czego 6 oséb zaangazowanych byto

w realizacje zadan z zakresu objetego kontrolq.

Jednoczesnie stwierdza sie, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Sulecinie nie podlegat

w okresach wczesniejszych kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosci
przyznawania dodatkdw aktywizacyjnych.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Przeprowadzona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sulecinie kontrola dotyczyta
prawidtowosci przyznawania dodatkdw aktywizacyjnych w okresie od dnia
01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r.

Podziat postepowan administracyjnych przedstawiony przez jednostke kontrolowanqg
w przedmiocie dodatku aktywizacyjnego przedstawia ponizsza tabela:

Wskaznik & wskasnik
(dane za okres od 01.01.2023r. do 31.12.2023r.) Wartosc wskaznika

Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie utraty 81
statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku z powodu
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Liczna ztozonych wnioskdw o przyznanie dodatku 39
aktywizacyjnego.

Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie nabycia (39
prawa do dodatku aktywizacyjnego.

Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie utraty 30
prawa do dodatku aktywizacyjnego

Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie odmowy |0
przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.

Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie zgdania |0
zwrotu nienaleznie pobranych dodatkéw aktywizacyjnych.

Kwota srodkow wydatkowanych na dodatki aktywizacyjne. 38 168,90




Zespot kontrolny poddat badaniu procedure dotyczgcg realizacji w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Sulecinie postepowan administracyjnych w przedmiocie
przyznawania dodatku aktywizacyjnego. Zbadano przestrzeganie zasad i frybu
przyznawania dodatku aktywizacyjnego, okreslonych w art. 48 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzgdzeniu w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego.
Zgodnie z art. 48 ustawy dodatek aktywizacyjny jest to Swiadczenie wyptacane
osobie, ktéra bedgc bezrobotnym posiadajgcym prawo do zasitku, podjeta
samodzielnie lub w wyniku skierowania przez powiatowy urzgd pracy zatrudnienie
badz inng prace zarobkowq. Celem przyznawania dodatku aktywizacyjnego jest
motywowanie bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia lub wykonywania
pracy zarobkowej w zamian za pobieranie swiadczenia. Dodatek ten mozna wiec
uznac za swoistego rodzaju "nagrode" z tytutu przejawionej przez bezrobotnego
inicjatywy w poszukiwaniu pracy. Wniosek o przyznanie dodatku sktada sie
do wtasciwego starosty za posrednictwem powiatowego urzedu pracy. Starosta
przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub
wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia.
Dodatek aktywizacyjny jest Swiadczeniem obowigzkowym, przyznawanym w formie
decyzji administracyjnej. Jedyne ograniczenie w jego pozyskiwaniu stanowig warunki
okreslone w art. 48 ust. 4 ustawy, ktdry okresla enumeratywnie przypadki, w ktérych
dodatek aktywizacyjny nie przystuguje, a mianowicie w sytuacii:
1. skierowania bezrobotnego przez powiatowy urzgd pracy do prac
inferwencyjnych, robdt publicznych lub na stanowisko pracy, ktérego koszty
wyposazenia lub doposazenia zostaty zrefundowane zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1; 2.
podjecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony lub dla ktérego wykonywat
inng prace zarobkowq bezposrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny;
3. podjecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej za granicqg Rzeczypospolitej Polskie] u pracodawcy zagranicznego.
Dodatek aktywizacyjny wyptaca sie z dotu, za okresy miesieczne, w terminach
ustalonych przez powiatowy urzqgd pracy, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
uptywu okresu, za ktéry Swiadczenie jest wyptacane.

Prawidlowos¢ postepowania przy prowadzeniu postepowan administracyjnych

w przedmiocie dodatku aktywizacyjnego w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Sulecinie.

W trakcie konftroli badaniu poddana zostata dokumentacja osob, ktdre ztozyty
wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. Ustalono, ze w roku 2023

do Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie wptyneto 39 wnioskdw o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego. Skontrolowano 50% dokumentaciji dotyczgcej
prowadzonych przez PUP Sulecin postepowan w zakresie przyznawania dodatku
aktywizacyjnego. Szczegdtowej analizie podlegat co drugi wniosek o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego zaczynajgc od numeru 1, tj. wszystkie sprawy o numerach
nieparzystych zgodnie z przekazanym przez kontrolowanqg jednostke ,,Rejestrem
przyznanych dodatkédw aktywizacyjnych w roku 2023".

Kontrola wykazata, ze wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zostaty
rozpatrzone terminowo. Wszystkie zostaty ztozone przez osoby bezrobotne z prawem



do zasitku, ktérzy z wrasnej inicjatywy podieli zatrudnienie lub inng prace zarobkowdq.
Ustalono, ze wszystkie wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego zostaty
rozpatrzone pozytywnie. W roku 2023 nie wptyngt zaden wniosek o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego ztozony przez osoby, ktére w wyniku skierowania przez
urzgd pracy podjety zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy i ofrzymywaty
wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace.

W wyniku kontroli ustalono, iz 10 decyzji w zakresie przyznania bqdz utraty dodatku
aktywizacyjnego zostato wydanych przez osoby nieposiadajgce upowaznienia
Starosty Sulecinskiego do zatatwiania w jego imieniu spraw w przedmiocie
przyznawania i utraty dodatkdw aktywizacyjnych. Wydane bowiem upowaznienia
dla oséb, ktdére podpisaty przedmiotowe decyzje obejmujg wydawanie decyzji

i podpisywanie dokumentdw w imieniu Starosty w sprawach o zarejestrowaniu

i wyrejestrowaniu bezrobotnych, o nabyciu i utracie prawa do zasitku

dla bezrobotnych, wydawania i podpisywania zaswiadczen z zakresu obstugi

0s0b bezrobotnych oraz wydawania skierowan do pracy. Upowaznienia

nie obejmujq zatem realizacji spraw w zakresie podlegajgcym kontroli.

Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zarzgdzeniem nr 10A/2018
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie z dnia 29.06.2018r. urzqd
wprowadzit wewnetrzne ,,Zasady przyznawania dodatku aktywizacyjnego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Sulecinie”. Z § 4 ust. 4 niniejszych zasad wynika, ze w celu
wyptaty dodatku aktywizacyjnego nalezy za kazdy miesigc kalendarzowy
dostarczy¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w Sulecinie zaswiadczenie dotyczgce
zatrudnienia lub inny dokument potwierdzajgcy ten fakt. Pouczenie

w przedmiotowym zakresie zawiera réwniez opracowany przez PUP Sulecin wzor
wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego.

Przedmiotowe zapisy sq niezgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Zgodnie bowiem z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego
starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny po udokumentowaniu podjecia
zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokosci osigganego
wynagrodzenia. Obowigzek ten zgodnie z przytoczonym przepisem dotyczy
wytgcznie momentu przyznania dodatku aktywizacyjnego, a nie jego wyptaty.

W zwigzku z tym pobieranie przez urzgd co miesigc zaswiadczenh potwierdzajgcych
zatrudnienie celem wyptaty Swiadczenia jest praktykq zbyt daleko idgcg.
Podkreslenia wymaga, ze art. 220 Kpa ogranicza mozliwosci organu do zgdania

od klientéw przedstawiania zaswiadczen. Zgodnie z § 1 w/w artykutu organ
administraciji publicznej nie moze zgdac zaswiadczenia ani oswiadczenia

na potwierdzenie faktdw lub stanu prawnego, jezeli znane sq one organowi z urzedu
lub moZliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie rejestréw publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze
elektronicznej. Nalezy miec zatem na uwadze, ze osoba sktadajgc wniosek

0 przyznanie dodatku aktywizacyjnego zatgcza do niego dokument potwierdzajgcy
podjecie zatrudnienia. Ponadto urzgd ma mozliwos¢ samodzielnie ustali¢ stan
faktyczny, zostat bowiem wyposazony w odpowiednie narzedzia chociazby poprzez
platforme ZUS. W zwigzku z tym wymaganie od osoby, ktéra udokumentowata okres
zatrudnienia obejmujgcy caty okres przystugiwania dodatku aktywizacyjnego
sktadania dodatkowo co miesigc zaswiadczen o zatrudnieniu jest bezzasadne.



Osoba ktéra nabyta prawo do dodatku aktywizacyjnego powinna zostac
zobowigzana do poinformowania powiatowego urzedu pracy o ustaniu
zatrudnienia zwtaszcza, ze opracowany przez PUP Sulecin wzdr wniosku o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego zawiera juz takie zobowigzanie. Natomiast dodatek
aktywizacyjny wyptacony za okres po ustaniu zatrudnienia stanowi¢ bedzie
nienaleznie pobrane $wiadczenie w Swietle art. 76 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy i bedzie podlegac¢ zwrotowi.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze konsekwencjqg stawianego przez
urzgd wymogu przedktadania co miesigc zaswiadczen potwierdzajgcych
zatrudnienie jest wyptacanie dodatku aktywizacyjnego po terminie lub catkowity
brak wyptaty dodatku za miesigc, za ktéry nie przedtozono zaswiadczenia. Ustalono,
ze w 6 przypadkach dodatek aktywizacyjny zostat wyptacony po terminie.
Natomiast 3 osobom urzgd w ogdle nie wyptacit dodatku aktywizacyjnego

za miesigce, za ktére nie przedtozyty zaswiadczenia o zatrudnieniu. Dodatkowo

2 z tych os6b nie wydano decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego,
pomimo ze okres przystugiwania swiadczenia juz mingt. Terminy ptatnosci dodatku
aktywizacyjnego okreslone zostaty w rozporzgdzeniu w sprawie szczegbdtowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego.
Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia dodatek wyptaca sie z dotu, za okresy
miesieczne, w terminach ustalonych przez powiatowy urzqd pracy, nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktdry wiadczenie jest wyptacane.
Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze 12 decyzji w przedmiocie
utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego nie zawierato wszystkich obligatoryjnych
elementéw okreslonych w art. 107 § 1 Kpa, a mianowicie brak w nich uzasadnienia
faktycznego i prawnego. Decyzje te nie zawierajg bowiem wyjasnienia podstawy
prawnej, na ktérych opart sie organ. Natomiast jezeli chodzi o uzasadnienie
faktyczne organ wymienit od mysinikow powody, na podstawie ktérych moze
nastgpi¢ utrata prawa do dodatku aktywizacyjnego. Dlatego na podstawie
przedmiotowych decyzji nie mozna stwierdzi¢ jaka byta przyczyna utraty prawa

do dodatku aktywizacyjnego. Zas stosownie do postanowien art. 107 § 3 Kpa
uzasadnienie decyzji sktada sie z uzasadnienia faktycznego, zawierajgcego

w szczegolnosci wskazanie faktow, ktdre organ uznat za udowodnione, dowoddw,
na ktorych sie opart, a takze przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
mocy dowodowej oraz uzasadnienia prawnego zawierajgcego wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw, ktdre zadecydowaty o tresci
decyazji.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci W
kontrolowanej dokumentacii zesp ot kontrolny stwierdzit nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Wydawanie decyzji w zakresie przyznania bqdz utraty dodatku
aktywizacyjnego przez osoby nieposiadajgce upowaznienia Starosty
Sulecinskiego do zatatwiania w jego imieniu spraw w przedmiotowym
zakresie.

2. Zgdanie od 0séb, ktére udokumentowaty okres zatrudnienia podczas
ubiegania sie o dodatek aktywizacyjny przedktadania co miesigc
zaswiadczen potwierdzajgcych zatrudnienie celem wyptaty Swiadczenia.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1487471:part=a107%C2%A73&full=1#hiperlinkText.rpc

3. Wyptacanie dodatku aktywizacyjnego po ustawowym terminie, lub catkowity
brak wyptaty swiadczenia.

4. Brak decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego, pomimo ze okres
przystugiwania swiadczenia juz mingt.

5. Wydawanie decyzji zawierajgcych niepetne uzasadnienie faktyczne i prawne
wynikajgce z art. 107 § 3 Kpa.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski
Biorgc pod uwage stwierdzone w frakcie kontroli nieprawidtowosci przekazuje
nastepujgce zalecenia w zakresie kontrolowanej dziatalnosci:

1. Posiadanie upowaznienia Starosty Sulecinskiego do zatatwiania w jego
imieniu spraw przez osoby wydajgce decyzje w zakresie przyznania bgdz
utraty dodatku aktywizacyjnego.

2. Niewymaganie od oséb, ktére udokumentowaty okres zatrudnienia
obejmujqcy caty okres przystugujgcego dodatku aktywizacyjnego,
przedktadania co miesigc zaswiadczen potwierdzajgcych zatrudnienie celem
wyptaty swiadczenia.

3. Terminowe wyptacanie dodatkow aktywizacyjnych zgodnie z zapisem § 6 ust.
1 rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego.

4. Kazdorazowe zakanczanie postepowan administracyjnych poprzez wydanie
odpowiedniego rozstrzygniecia z zachowaniem terminu do zatatwienia danej
sprawy.

5. Zawieranie w decyzjach uzasadnienia faktycznego i prawnego zgodnie
z art. 107 Kpa.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana

do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,

z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy

w Sulecinie, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy

w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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