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Pani

Monika Wiktorowicz

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Swiebodzinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024r., poz. 475 z pdzn. zm.) zespot
kontrolny wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:
1. Beata Malarek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. (przewodniczgcy zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 102 -1/2024 z dnia 19.04.2024r.
2. Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 102 - 2/2024 z dnia 19.04.2024r.
przeprowadzit w okresie od 14.05.2024r. do 24.05.2024r. kontrole problemowq
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie w zakresie prawidtowosci
przyznawania dodatkdw aktywizacyjnych. Kontrola obejmowata okres od dnia
01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. i zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym
przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Konftroli na rok 2024.
Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:
1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2023r., poz. 735 z pbzn. zm.), (Dz.U. z 2024r., poz. 475 z pbdin.
m.).
2. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
W sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2014r. poz. 1189).
3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2023r., poz. 775 z pdzn. zm.), (Dz. U. z 2024r., poz. 572).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzgd Pracy w Swiebodzinie jest jednostkg organizacyjng powiatu,
wchodzgcg w sktad powiatowej administracii zespolonej powiatu. Adres jednostki
to ul. Studencka 8, 66-200 Swiebodzin. Powiatowy Urzgd Pracy w Swiebodzinie dziata
na terenie 6 gmin wchodzgcych w sktad powiatu Swiebodzinskiego, 1j.: Gmina
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Swiebodzin, Gmina Zbgszynek, Gmina Lubrza, Gmina tagdw, Gmina Skgpe oraz
Gmina Szczaniec.

Kierownictwo nad kontrolowanqg jednostkg sprawuije:

1. Pani Monika Wiktorowicz — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie
zatrudniona na stanowisku Dyrektora od dnia 05.08.2020 r.

2. Pani Natalia Chrustowska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Swiebodzinie powotana na w/w stanowisko z dniem 1 marca 2014r.

Powiatowy Urzgd Pracy w Swiebodzinie dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Swiebodzinie nadanego uchwatg Nr XXXVI1/278/06 z dnia 29 sierpnia
200¢r. przez Rade Powiatu Swiebodzihskiego oraz na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie stanowigcego
zatgeznik Nr 1 do Uchwaty Nr 398/2021 Zarzgdu Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia

26 pazdziernika 2021r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Swiebodzinie.

Z informacji dostepnych na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy

w Zielonej Gorze wynika, ze liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie na koniec grudnia 2023r. wynosita
653 w tym z prawem do zasitku 160 oséb. Ponadto z informaciji przekazanych przez
PUP w Swiebodzinie wynika, ze w 2023r. wptyneto 140 wnioskdw o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego, wydane zostaty 184 decyzje przyznajgce prawo

do dodatku aktywizacyjnego. W 1 przypadku urzgd prowadzit postepowanie

w zakresie zgdania zwrotu nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego.
Ustalono, iz na dzien kontroli, tj. 14.05.2024r. stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Swiebodzinie wynosit 25 0séb. Liczba pracownikdéw realizujgcych zadania
z zakresu objetego kontrolg wynosita 5 oséb.

Jednoczesnie stwierdza sie, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Swiebodzinie nie podlegat
w okresach wczesniejszych kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosci
przyznawania dodatku aktywizacyjnego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Przeprowadzona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swiebodzinie kontrola dotyczyta
prawidtowosci przyznawania dodatkéw aktywizacyjnych w okresie od dnia
01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. We wskazanym okresie jednostka kontrolowana
wydata 140 decyzji administracyjnych w zakresie utraty statusu osoby bezrobotnej
oraz prawa do zasitku z powodu podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
140 osbéb ztozyto wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, z czego wszystkim
zostat przyznany dodatek. 1 osoba zostata wezwana do zwrotu nienaleznie
pobranego dodatku aktywizacyjnego. Starosta Swiebodzinski na wydatkowanie
Srodkdw na dodatki aktywizacyjne przeznaczyt kwote w wysokosci 174 815,50 zt.
Zespot kontrolny z 140 wnioskéw o przyznawanie dodatkéw aktywizacyjnych poddat
analizie 35 spraw. Zgodnie z przestanym rejestrem szczegdtowej kontroli podlegat co
4 wniosek zaczynajgc od numeru 1 oraz 1 zwrot nienaleznie pobranego dodatku
aktywizacyjnego.



Ocena redlizacji zadan w przedmiocie prawidtowosci przyznawania dodatkow
aktywizacyjnych.

W trakcie kontroli zbadano przestrzeganie trybu i zasad przyznawania dodatku
aktywizacyjnego okreslonych w art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zgodnie z ktérym bezrobotnemu posiadajgcemu prawo do zasitku
przystuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli:

1) w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjat zatrudnienie
W niepetnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie
lub stuzbie i otrzymuje wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia
Za prace;

2) z wtasnej inicjatywy podijat zatrudnienie lub inng prace zarobkowq.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dodatek aktywizacyjny przystuguje
w wysokosci stanowigcej roznice miedzy minimalnym wynagrodzeniem za prace
a otfrzymywanym wynagrodzeniem, nie wiekszej jednak niz 50% zasitku, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1, przez okres, w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.
Natomiast w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny
przystuguje w wysokosci do 50% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, przez potowe
okresu, w jakim przystugiwatby bezrobothemu zasitek.

W przedtozonych aktach kontrolnych nie wystgpity przypadki ubiegania sie

o przyznanie dodatku aktywizacyjnego oséb, ktére w wyniku skierowania przez
powiatowy urzgd pracy podjety zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie i otrzymujg wynagrodzenie nizsze
od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia
2009r. w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny
po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia, od dnia ztozenia wniosku
do:

1) ostatniego dnia przystugiwania zasitku dla bezrobotnych, przypadajgcego
w okresie zatrudnienia, w przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy;

2) ostatniego dnia potowy okresu przystugiwania zasitku dla bezrobotnych,
przypadajgcego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono poprawno$¢ decyzji przyznajgcych
dodatek aktywizacyjny. Ustalono, iz skontrolowane decyzje zostaty podpisane przez
upowaznione do tego osoby. Wszystkie decyzje wydane zostaty zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego, zawartymi

w art. 107. We wszystkich badanych przypadkach decyzje wskazujg okres
przystugiwania prawa do dodatku aktywizacyjnego, ktéry uzalezniony jest od okresu
przyznanego prawa do zasitku o ile nie zajdg okolicznosci powodujgce utrate tego
prawa. Ponadto wszystkie decyzje zawierg pouczenie, ze w przypadku przerwania
zatrudnienia w okresie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego bezrobotny
zobowigzany jest do niezwtocznego powiadomienia o tym fakcie urzedu pracy.


https://sip.lex.pl/#/document/17091885?unitId=art(48)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17091885?unitId=art(48)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT

Podstawq przyznania dodatku aktywizacyjnego jest dotgczona do wniosku umowa
o prace. We wnioskach o wyptate dodatku aktywizacyjnego osoby bezrobotne
zostaty zobowigzane przez Staroste Swiebodzinskiego do powiadomienia
w ciggu 7 dni o ustaniu zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,
o przerwie w $wiadczeniu pracy, ktéra obejmuje dnirobocze oraz o urlopie
bezptatnym. Ponadto w przypadku przedtuzenia zatrudnienia zobowigzaty sie
do dostarczania kolejnej umowy o prace lub umowy cywilno-prawne;.
W okresie objetym kontrolg urzgd wydat 184 decyzje administracyjne w zakresie
nabycia prawa dodatku aktywizacyjnego. Decyzje przyznajgce dodatek
aktywizacyjny wydawane byty na okres do ostatniego dnia potowy okresu
przystugiwania zasitku dla bezrobotnych, przypadajgcego w okresie zatrudnienia
lub wykonywania innej pracy zarobkowej lub do dnia ustania zatrudnienia,
a nastepnie w przypadku kontynuaciji zatrudnia urzgd wydawat kolejng decyzje,
ktéra byta kontynuacjg wyptaty dodatku aktywizacyjnego.
Wszystkie skontrolowane wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego
rozpatrywane byty terminowo.
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Powiatowy Urzgd Pracy
w Swiebodzinie prawidtowo przyznaje i wylicza okres przystugiwania dodatku
aktywizacyjnego. Dodatek aktywizacyjny za niepetny miesigc ustala sie, dzielgc
kwote tego dodatku przez 30 i mnozqgc przez liczbe dni kalendarzowych
przypadajgcych w okresie, za ktdry Swiadczenie przystuguje. Dodatek aktywizacyjny
wyptaca sie z dotu, za okresy miesieczne, w terminach ustalonych przez powiatowy
urzgd pracy, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktdry
Swiadczenie jest wyptacane.
Wszystkie poddane kontroli wyptaty dodatkdw aktywizacyjnych zweryfikowane
na podstawie karty wyptat swiadczehn wyptacane byty w ustawowym terminie.
W trakcie czynnosci kontrolnych w jednym przypadku stwierdzono, ze Starosta
Swiebodzinski przyznat dodatek aktywizacyjny osobie, ktéra nie byta uprawniona
do nabycia tego dodatku. Bezrobotna podjeta bowiem zatrudnienie u pracodawcy,
U ktérego wykonywata prace zarobkowq bezposrednio przed zarejestrowaniem
w PUP w Swiebodzinie.

Dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w przypadku:

1) skierowania bezrobotnego przez powiatowy urzad pracy do prac
inferwencyjnych, robdt publicznych lub na stanowisko pracy, ktérego koszty
wyposazenia lub doposazenia zostaty zrefundowane zgodnie z art. 46 ust. 1
pkt 1;

2) podijecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony lub dla ktérego
wykonywat inng prace zarobkowq bezposrednio przed zarejestrowaniem jako
bezrobotny;

3) podijecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej za granicqg Rzeczypospolite] Polskie] u pracodawcy
zagranicznego;

4) przebywania na urlopie bezptatnym.



Zgodnie ze wskazanym powyzej art. 48 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w przypadku
podjecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia u pracodawcy,

U ktérego byt zatrudniony bezposrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny.

Z akt sprawy wynika, ze osoba bezrobotna bezposrednio po ustaniu zatrudnienia
pobierata zasitek macierzynski, a nastepnie tracqgc status bezrobotnej podjeta
zatrudnienie u tego samego pracodawcy, u ktérego byta zatrudniona bezposrednio
przed rejestracijq.

Wskazac nalezy, ze powyzszy przepis art. 48 ust. 4 pkt 2 miat na celu ograniczenie
mozliwosci nabywania dodatku aktywizacyjnego przez osoby, ktdére rozwigzaty
umowe o prace, a nastepnie ponownie podjety zatrudnienie u bytego pracodawcy.
Sformutowanie uzyte w przepisie, 1j. ,bbezposrednio przed zarejestrowaniem jako
bezrobotny” nalezy rozumiec i czytac w sposdb literalny. Bezposrednim pracodawcg
sprzed dokonania rejestraciji jest zawsze ostatni pracodawca u ktérego bezrobotny
wykonywat prace. W sytuaciji, gdy osoba zarejestruje sie w urzedzie pracy po ustaniu
prawa do zasitku macierzynskiego, a nastepnie podejmie prace u pracodawcy,

u ktérego byta zatrudniona przed jego pobieraniem, dodatek aktywizacyjny

nie powinien by¢ przyznany. Byty pracodawca nadal jest ostatnim pracodawcg
zatrudniajgcym bezrobotnego bezposrednio przed dokonang rejestracjq.

Ponadto kontroli poddano zwrot dodatku aktywizacyjnego, ktéry nastgpit w 2023r.
Dodatek aktywizacyjny byt wyptacany za okres od 24.03.2023r. do 31.07.2023r.
osobie ktéra zmarta w dniu 24.04.2023r. Pismem z dnia 04.03.2024r. Starosta
Swiebodzinski zwrdcit sie do spadkobiercy ustalonego aktem poswiadczenia
dziedziczenia o uregulowanie dtugu spadkowego w kwocie 2 296,20 zt za okres

od 24.04.2023r. do 31.07.2023r. W uzasadnieniu pisma wskazano, ze dodatek
aktywizacyjny wyptacany byt, gdyz urzad nie posiadat wiedzy o zgonie swojego
klienta. Zgodnie z art. 9 ust. 1. pkt 14 lit. ¢ ustawy o promociji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy ,,do zadan samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy wydawanie decyzji o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku,
stypendium, innych nienaleznie pobranych swiadczen lub kosztoéw szkolenia

i przygotowania zawodowego dorostych finansowanych z Funduszu Pracy”.
Powyzszy zapis wskazuje, ze w omawianej sprawie zwrot nienaleznie pobranego
dodatku aktywizacyjnego powinien nastgpi¢ na podstawie decyzji, a nie pisma.
Wydane przez urzgd pracy pismo nie posiada formy i elementéw
charakterystycznych dla decyzji administracyjnej, w tym podstawy prawnej
rozstrzygniecia. Decyzja jest takim aktem administracyjnym, w ktérym organ
dokonuje konkretyzacji indywidualnych uprawnien lub obowigzkéw jednostki.
Organy administraciji zatatwiajg sprawe przez wydanie decyzji, o ktérych mowa

w art. 104 Kpa w nalezgcych do wtasciwosci tych organdw sprawach
indywidualnych (art. 1 pkt 1 Kpa). Sprawy zatatwia sie w formie decyzji gdy przepisy
prawa upowazniajg organ administracji publicznej do zatatwienia sprawy
administracyjnej, jak to miato miejsce w kontrolowanej sprawie.



Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
W kontrolowanej dokumentacji zespot kontrolny stwierdzit nastepujgce
nieprawidtowosci:
1. Przyznanie dodatku aktywizacyjnego osobie, ktéra nie spetniata warunkéw
ustawowych do jego przyznania.
2. Zgdanie zwrotu nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego pismem
zamiast decyzjg administracyjng.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter merytoryczny i naruszaty procedury
postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego dziatalnos¢ Powiatowego
Urzedu Pracy w Swiebodzinie w zakresie objetym niniejszg kontrolg ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski.
Biorgc pod uwage stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci przekazuje
nastepujgce zalecenia w zakresie kontrolowanej dziatalnosci:

1. Przyznawanie dodatkéw aktywizacyjnych osobom spetniajgcym warunki

ustawowe do ich przyznania.
2. Zgdanie zwrotu nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego w formie
decyzji administracyjnej na podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie
14 dni od dnia ofrzymania zalecen, uwag i wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w ferminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Swiebodzinie, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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